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Wstep

Agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. wraz z postepujaca inflacja w krajach UE
oraz skutkami pandemii COVID-19 zaowocowaly kryzysem energetycznym na
miedzynarodowa skale, ktorego skutki odczuwamy do dzisiaj w réznych obszarach
zycia spoleczno-gospodarczo-politycznego. Sam kryzys spowodowat przede wszyst-
kim gwaltowne wahania cen paliw i no$nikéw energii oraz ograniczenie ich podazy.
Tylko w ciagu roku, na przestrzeni lat 2021-2022, $rednia cena energii elektrycz-
nej w Polsce na rynku konkurencyjnym wzrosta dwukrotnie: z 282,97 z1/MWh do
566,33 z1/MWh w trzecim kwartale 2022 r. Na tzw. rynku dnia nastepnego ceny
odnotowywaly rekordy wahan: od 387 euro/MWh w sierpniu 2022 r. do 45 euro/
MWh w grudniu 2022 r., przy czym dzienne skoki ceny potrafily wynosi¢ kilkadzie-
siat procent. Podobne zmiany wystepowaly w cenach gazu. W wyniku celowych
dzialan Federacji Rosyjskiej, nakierowanych na wywarcie presji na kraje zachod-
nie, zaczely one rosna¢ juz w 2021 r. W trzecim kwartale 2021 r. cena MWh gazu
ziemnego sprowadzanego z zagranicy wynosila 211 zt (wobec 35 zt rok wezegniej),
by w tym samym okresie roku 2022 siegna¢ 886 zl.

Przelozylo sie to na rekordowo wysokie koszty zakupu noénikéw energii pono-
szone zaréwno przez przedsiebiorstwa, jak i gospodarstwa domowe. To z kolei
wplynelo na wzrost cen wytwarzanych doébr i ustug, zwiekszajac inflacje. W przy-
padku przemystu energochlonnego prowadzilo to do ograniczania badz wygasza-
nia produkgji, jak np. w przemysle stalowym. Od stycznia do pazdziernika 2022 r.
wydatki na import gazu osiagnely poziom 79,6 mld zt (wzrost o 346% wzgledem
éredniej z lat 2000-2021, wynoszacej 17,8 mld zt). Zakup wegla w tym samym okre-
sie kosztowal polska gospodarke 18,6 mld zt (wzrost kosztéw wzgledem éredniej
z1at 2000-2021 0 333%). Koszt importu ropy naftowej w okresie styczen—paz-
dziernik 2022 r. wyni6st 64,2 mld z — o 38% wiecej, niz wynosi $rednia roczna
z ostatnich 20 lat (46,6 mld zt).

Réwnolegle rosty réwniez koszty uprawniert do emisji CO, wynikajace z Euro-
pejskiego Systemu Handlu Emisjami ETS, ktore musza ponosi¢ przedsiebiorstwa
energochlonne i zaklady energetyczne nim objete. Cho¢ we wczeéniejszych latach
koszty te nigdy nie przekroczyly 30 euro za tong CO,, to juz od grudnia 2020 r. ich
cena zaczeta rosnag, by osiagnaé 75 euro na koniec 2021 r. Po ataku Rosji na Ukraing
doszlo wprawdzie do spadku do 57 euro za tone, ale w polowie roku znéw noto-
wane byly historyczne szczyty, ocierajace sie o blisko 100 euro, by wreszcie w lutym
2023 r. przekroczy¢ te psychologiczng granice.

Fluktuacji cen energii i jej no$nikéw towarzyszylo zaburzenie strumieni dostaw:

w maju 2022 r. Rosja wstrzymata dostawy gazu do Polski, co wymusito uzupelnienie
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wolumenu dostaw przez gazoporty do importu LNG oraz gaz z Norwegii spro-

wadzany uruchomionym we wrze$niu tego roku gazociagiem Baltic Pipe. W maju

2022 r. zatrzymal sie réwniez import wegla z Rosji z powodu embarga nalozonego

przez polski rzad. Pomimo formutowanych w debacie publicznej obaw o zapewnie-

nie ciaglo$ci dostaw braki udato si¢ uzupelni¢ importem wegla z Kazachstanu, RPA,

Australii, Kolumbii czy Indonezji. Zmienily sie réwniez kierunki dostaw ropy —

udziat Rosji w imporcie tego surowca do Polski stopniowo spadat (z 1,2 mIn ton

miesiecznie w styczniu 2022 r. do 0,9 mln ton w pazdzierniku) na rzecz gléwnie

Arabii Saudyjskiej (kontrakt Orlenu z Saudi Aramco).

Cho¢ kryzys energetyczny, ktérego doswiadczamy, jest czesto poréwnywany
do zatlamania rynku paliw w latach 70., to tamten obejmowal gléwnie dostawy ropy
naftowej oraz mial miejsce w $wiecie, ktory nie byt jeszcze tak zglobalizowany i pola-
czony ze sobg jak dzisiejszy. Ponadto obecny kryzys dotyczy wszystkich paliw kopal-
nych (a przede wszystkim gazu), co wplywa nie tylko na ceny energii elektrycznej
i ciepla, ale takze koszty dzialalno$ci przedsiebiorstw przemystowych. Skutkuje to:
B zagrozeniem dla bezpieczenistwa energetycznego panstwa, rozumianego jako

zdolno$¢ do pokrycia zapotrzebowania na energie i paliwa w sposéb technicz-
nie i ekonomicznie racjonalny;

B wzrostem kosztéw, zachwianiem stabilno$ci i wzrostem stopnia niepewnosci
w gospodarce, a zwlaszcza dla przedsigbiorstw energochtonnych (produku-
jacych stal, cement, szkto, nawozy chemiczne czy petrochemikalia — a wiec
z kluczowych strategicznych branz);

B wzrostem kosztow energii i paliw dla 15 milionéw gospodarstw domowych;

B wzrostem przecietnych cen w gospodarce (inflacja), ktéry w duzym stopniu
jest powodowany wzrostem cen no$nikéw energii (utrzymujacym si¢ przez

pewien czas powyzej 30%).

W szerszym wymiarze rezultatem kryzysu jest postawienie pod duzym znakiem
zapytania dotychczasowych polityk i strategii energetycznych, klimatycznych i éro-
dowiskowych: zaréwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym. W 2019 r.
Komisja Europejska przedstawila nowyq strategie UE w postaci Europejskiego Zie-
lonego Ladu, przyspieszajac i zaostrzajac dziatania z zakresu szeroko rozumianej
transformacji energetycznej. Gléwnym ich celem jest zmiana miksu energetycz-
nego panstw czlonkowskich w celu zastapienia wykorzystywanych paliw kopal-
nych, takich jak wegiel kamienny i brunatny, gaz ziemny czy ropa naftowa (ktérych
spalaniu towarzyszy emisja dwutlenku wegla), technologiami oraz paliwami pozba-
wionymi emisji CO,. Dodatkowo proces eliminowania paliw kopalnych bedzie

mial miejsce w transporcie, mieszkalnictwie i budownictwie, rolnictwie i procesach
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przemystowych. Dziatania maja zakonczy¢ si¢ w 2050 r,, a energetyka panstw czlon-

kowskich UE ma wowczas opiera¢ si¢ na odnawialnych zrédtach energii i gazach

odnawialnych (takich jak zielony wodér odnawialny czy biometan).

Kryzys energetyczny podwazyt fundamentalne zalozenie dotychczasowej poli-
tyki energetycznej o mozliwosci wykorzystywania paliw kopalnych (zwlaszcza
gazu ziemnego), pochodzacych w duzej mierze z Rosji, jako paliwa przejsciowego
do momentu osiagniecia pelni mocy produkcyjnych z OZE. W miejsce stojacej
do tej pory na pierwszym miejscu dekarbonizacji pojawila sie palaca potrzeba
dywersyfikacji zrédet energii w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Na znaczeniu przybrat klasyczny ,trylemat
energetyczny”: konieczno$¢ pogodzenia bezpieczenstwa energetycznego, oplacal-
nosci ekonomicznej i redukeji oddzialywania na klimat i Srodowisko. Okazalo sie,
ze czestokrod nie jest mozliwe spelnienie wszystkich trzech warunkéw.

Kryzys energetyczny stanowi kluczowe wyzwanie strategiczne dla Polski,
oddzialujac na przyjmowang polityke rozwoju nie tylko w obszarze energetyki
i klimatu. Wynika to z takich cech kryzysu, jak:

B Wielowymiarowos¢: jego negatywne skutki oddzialuja na kluczowe sfery
zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego kraju.

B Nieprzewidywalno$¢: cho¢ pewne symptomy nadchodzacego kryzysu
widoczne byly juz weze$niej (np. rosnace ceny gazu na rynkach miedzynaro-
dowych od potowy 2021 1.), to skala i charakter obecnego kryzysu byly trudne
do przewidzenia; co jednak wazniejsze, wyzwaniem dla administracji publicz-
nej jest przygotowanie si¢ na mozliwe dalsze scenariusze rozwoju wydarzen.

B Wplyw na strategiczne interesy Polski: skutki kryzysu energetycznego,
a przede wszystkim przyjetego przez instytucje panistwowe sposobu zarzadza-
nia nim, beda bezposrednio oddzialywa¢ na miedzynarodowa pozycje Polski,
kluczowe sojusze i relacje z innymi panistwami, konkurencyjnos¢ gospodarki,
stopierl autonomii i decyzyjnosci wladz publicznych.

B Wplyw na kierunki rozwoju kraju: kryzys energetyczny wymusza podje-
cie dziatan i decyzji, ktére beda warunkowa¢ charakter rozwoju spoleczno-
-gospodarczego kraju w najblizszych dziesiecioleciach. Naleza do nich m.in.
decyzja o przyspieszeniu budowy elektrowni jadrowych, o wielko$ci udziatu
wegla i gazu w systemie energetycznym, ale takze inwestycje w mate reaktory
jadrowe (SMR), przyjecie modelu rozwoju energetyki odnawialnej, inwesty-
cje w zielony wododr czy rozw6j energetyki lokalnej.

B Zaangazowanie roznych instytucji i podmiotow: skuteczna i odpo-

wiedzialna reakcja na kryzys wymaga skoordynowanych dzialan réznych
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instytucji administracji publicznej, a takze wlaczenia podmiotéw gospodar-

czych czy organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

Ze wzgledu na powyzsze cechy kryzysu energetycznego zostal on wybrany jako
temat przewodni dla XXXIV Promocji Ignacy Lukasiewicz oraz przedmiot prac
podczas tzw. warsztatéw problemowych — trwajacych przez caly okres ksztalcenia
zaje¢ po$wieconych strategicznej analizie wybranego zjawiska. Stuchacze KSAP,
podzieleni na kilkuosobowe grupy pod opieka ekspertéw-opiekunéw, mieli oka-
zje zmierzy¢ sie ze zlozonoscia kryzysu energetycznego jako wyzwania dla pafistwa
polskiego. Przedstawione w tym tomie opracowania stanowia efekty tych prac.

Celem przygotowywanych opracowan bylo spojrzenie na kryzys energe-
tyczny jako wielowymiarowe wyzwanie strategiczne, przed ktérym stoja Polska
ijej instytucje. Autorzy, niebedacy wszak ekspertami od energetyki, ale za to przy-
sztymi wysokimi urzednikami panstwowymi, mieli za zadanie przygotowac analizy
z zakresu zarzadzania strategicznego — a wiec nakierowane na wsparcie procesu
podejmowania decyzji odnosnie do reagowania na kryzys i przeciwdzialanie jego
skutkom. Kazda z grup — ze swojej perspektywy — miala za zadanie odpowiedzie¢
na dwa pytania: (1) jakie dzialania powinny zosta¢ podjete przez instytucje pan-
stwowe w reakcji na kryzys oraz (2) jak mozemy jako paristwo polskie wyjéé z niego
wzmocnionym i lepiej przygotowanym na kolejne strategiczne wyzwania (budo-
wanie odpornosci paristwa).

Autorzy pierwszego rozdzialu pt. ,Kryzys energetyczny: zmiana §wiatowych
uklad6w sit a bezpieczenstwo energetyczne Polski” podjeli si¢ analizy reakcji panstw
na kryzys energetyczny ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Zbadali, w jaki
sposdb polityka energetyczna Polski ewoluowala w odpowiedzi na zmieniajace
si¢ warunki geopolityczne i ekonomiczne. Szczeg6lng uwage zwrdécono na kwestie
dywersyfikacji Zrédet energii, inwestycji w OZE oraz strategiczne decyzje polityczne
majace na celu zmniejszenie zaleznosci od importu energii, cato$¢ ilustrujac przy-
ktadem bledéw z rozwoju elektromobilno$ci w Polsce.

»Gospodarczo-spoleczny wymiar kryzysu energetycznego” to temat kolejnego
rozdziatu, koncentrujacego sie wokol skutkéw dla sektoréw budownictwa i trans-
portu wynikajacych z reformy Europejskiego Systemu Handlu Emisjami ETS oraz
przepisow pakietu Fit for 55. Znajdziemy w nim analize trzech scenariuszy rozwoju
polityki energetycznej Polski pod katem ich wptywu na spoleczeristwo i gospodarke.

Skutkami kryzysu energetycznego zajmuja si¢ rowniez autorzy trzeciego roz-
dziatu pt. ,Srodowisko i klimat — skutki kryzysu energetycznego i wnioski na przy-
szto$¢”, ktory zawiera analize skutkow kryzysu energetycznego w zakresie, w jakim

wplywa on na poszczegdlne elementy §rodowiska naturalnego. Ukazuje on zwiazki
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miedzy bezpieczeristwem energetycznym a $rodowiskowym (ekologicznym), zyw-
nosciowym i zdrowiem publicznym. Autorzy za szczeg6lnie godng uwagi uznali
kwestie kosztéw zewnetrznych w obszarze polityki energetyczne;.

Tom konczy analiza systeméw magazynowania energii jako jednej z opgji sta-
nowiacych mozliwa odpowiedz na kryzys energetyczny. Analizujac réznorodne
perspektywy rozwoju tego obszaru, autorzy poddaja ocenie wpltyw magazynéw
energii na bezpieczenistwo energetyczne oraz ich role w procesie wyjscia z kryzysu
energetycznego.

Przedstawionych tu analiz nie nalezy traktowa¢ jako opracowan eksperckich,
lecz jako ,metaanalizy” wykorzystujace istniejaca wiedze zgromadzona w publicz-
nie dostepnych zrédlach i publikacjach eksperckich takich o$rodkéw, jak Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie
Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych czy prezentowanych na stronach
internetowych Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, a takze w bazach
danych (np. GUS, Eurostat, IEA). Kolejnym zrédlem wiedzy byly spotkania i semi-
naria organizowane w Krajowej Szkole Administracji Publicznej ze specjalistami
dziedzinowymi. Celem bylo odwzorowanie procesu wykorzystywania wiedzy eks-
perckiej przy podejmowaniu decyzji w modelu evidence-based policy. Warto wiec
spojrze¢ na zgromadzone tu opracowania jako przyklad sposobu myslenia i pod-
chodzenia do zlozonych wyzwan strategicznych kandydatéw na wysokie stanowi-
ska paristwowe, jakimi z mocy ustawy sa absolwenci rzadowej szkoty administracji

publiczne;j.
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Streszczenie wykonawcze

1. Wojna w Ukrainie rozpoczeta przez Rosje w 2022 r. jest gtéwna przyczyna
kryzysu energetycznego w UE, powodujac zakl6cenia w dostawach energii
i destabilizacje regionalnego porzadku.

2. UE podjeta kroki majgce na celu uniezaleznienie si¢ od rosyjskich surowcéow,
co skutkuje przyspieszeniem inwestycji w transformacje energetyczng i zie-
lona transformacje.

3. UEiinne globalne mocarstwa, jak Chiny i USA, wykorzystuja transformacje
energetyczng jako $rodek do wywierania wplywu na polityke miedzynaro-
dowa.

4. Polska stoi przed wyzwaniem przeprowadzenia transformacji energetycznej
zgodnie ze $wiatowym kierunkiem rozwoju. Analiza przypadku elektromo-
bilnosci pozwala zidentyfikowaé popelnione btedy i sformulowaé wnioski
na przyszlosé.

5. Skuteczne przeciwdzialanie kryzysowi energetycznemu i wykorzystanie
potencjalu transformacji energetycznej wymaga zintegrowanych dzialan
na réznych szczeblach administracji oraz wspélpracy miedzynarodowej.

6.  Rozdziat podkresla potrzebe intensyfikacji dzialai Polski w zakresie elektro-
mobilno$ci i wykorzystania OZE, jak réwniez aktualizacji polityk energetycz-

nych, aby sprosta¢ wspélczesnym wyzwaniom i trendom.

Wprowadzenie

W obliczu globalnych zmian polityczno-gospodarczych Unia Europejska stoi przed
bezprecedensowym wyzwaniem zwigzanym z bezpieczenistwem energetycznym.
Kryzys energetyczny, ktéry dotknat UE, jest rezultatem szeregu skomplikowanych
i dynamicznych wydarzen, z wojna w Ukrainie rozpoczeta przez Federacje Rosyj-
ska w2022 r. na czele. Ten konflikt nie tylko zdestabilizowal regionalny porzadek,
ale réwniez doprowadzil do zaklécen w dostawach energii, stawiajac pod znakiem
zapytania stabilno$¢ energetyczna wielu panstw, w tym Polski.

W niniejszym rozdziale dokonamy szczegétowej analizy Zrodet kryzysu ener-
getycznego w UE, skupiajac sie na wplywie wywartym przez wojne w Ukrainie na
ksztaltowanie obecnego stanu rzeczy. Zbadamy wplyw dzialai Rosji i reakcje Unii
Europejskiej na rosnace zagrozenia, jak réwniez zwrdécimy uwage na to, jak te wyda-
rzenia przyczynily sie do przewartosciowania polityki energetycznej poszczegdl-

nych panstw czlonkowskich, w tym zwtaszcza Polski.
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Kryzys energetyczny: zmiana Swiatowych uktadow sita bezpieczehstwo...

Rozdzial ten podejmuje analize reakeji paristw na kryzys energetyczny ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem Polski. Zostanie zbadane, w jaki sposéb polityka energe-
tyczna Polski ewoluowala w odpowiedzi na zmieniajace sie warunki geopolityczne
i ekonomiczne. Najwiecej uwagi po$wiecono kwestiom dywersyfikacji zrédet ener-
gii, inwestycji w odnawialne zrédta energii oraz strategicznym decyzjom politycz-
nym majgcym na celu zmniejszenie zaleznosci od importu energii, w tym bledom
zwigzanym z elektromobilnoscig w Polsce.

Rozdzial zwiericzony zostanie podsumowaniem odnosnie do wplywu obecnego
kryzysu na przyszloé¢ relacji miedzynarodowych w Europie i poza nig oraz analizg
wnioskéw wynikajacych z obecnych wydarzen, co pomoze lepiej przygotowac sie
na przyszle wyzwania w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego.

W rozdziale dokonano przegladu literatury, raportéw i analiz. Uwzgledniono tu
zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe publikacje, co pozwolilo na wielowymia-
rows analize problemu, uwzgledniajaca rézne punkty widzenia i podejécia meto-

dologiczne.

1. Kryzys energetyczny: wojna w Ukrainie i zmiana §wiatowego
ukladu sil

1.1. Geneza kryzysu energetycznego w UE. Wojna w Ukrainie
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski

Trwajacy obecnie w UE kryzys energetyczny jest zjawiskiem bezprecedensowym.
Nigdy wczesniej pafistwa czlonkowskie nie byly zmuszone do weryfikacji zalozen
swojej polityki surowcowej i wprowadzenia tak drastycznych zmian niemal z dnia
na dzien. Sytuacje pogarsza dodatkowo fakt, ze Europa i §wiat nie poradzily sobie
jeszcze z negatywnymi konsekwencjami pandemii COVID-19, ktéra poskutko-
wala tysigcami ofiar §miertelnych, zaburzeniem globalnych tancuchéw dostaw oraz
znacznym wzrostem inflacji. Kazdy z tych czynnikéw wplynat na pogorszenie sie
kondycji gospodarki panstw UE.

Gléwna przyczyne kryzysu energetycznego w UE stanowi zbrojna napa$¢ Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 r. Od pierwszego dnia walk wladzom
na Kremlu zalezalo na bierno$ci panistw UE wobec prowadzonych dzialan wojen-
nych. Swiadoma znacznego uzaleznienia gospodarek europejskich od dostaw surow-

cow energetycznych Rosja posunela sie do szantazu politycznego. Administracja
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prezydenta Wiadimira Putina zagrozila UE calkowitym wstrzymaniem dostaw gazu
ziemnego i ropy naftowej w sytuacji bezposredniego zaangazowania si¢ jej czlonkéw
w konflikt w Ukrainie. Spowodowaloby to paraliz gospodarczy, a w perspektywie
wyjatkowo mroznej zimy 2022/23 stanowiloby to zagrozenie dla zycia i zdrowia
wiekszo$ci mieszkaricow Starego Kontynentu. W odpowiedzi paristwa czlonkow-
skie UE natozyly na Rosje szereg sankeji politycznych i gospodarczych, manifestujac
przy tym wole rezygnacji z rosyjskiego gazu. W zwiazku z nieosiagnieciem zamie-
rzonego przez siebie celu wladze na Kremlu podjely decyzje o catkowitym wstrzy-
maniu dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej do UE. Ostatecznie gazociagi Nord
Stream 1 oraz Nord Stream 2 laczace Rosje i Niemcy zostaly zniszczone w ataku
terrorystycznym. W dweczesnych realiach szybkie przywrdcenie dostaw bylo nie-
mozliwe.

Nowe warunki gospodarcze wymogly na paristwach czlonkowskich UE skory-
gowanie prowadzonej przez nie polityki energetycznej. Na pierwszy plan wysunelo
sie poszukiwanie innych dostawcoéw gazu ziemnego, stanowigcych alternatywe dla
z}6z rosyjskich. Poczyniono réwniez szereg inwestycji infrastrukturalnych umoz-
liwiajacych magazynowanie czy tez bardziej ekonomiczne wykorzystanie posiada-
nych przez pafistwa zasobéw surowcowych. Dodatkowo cichym sprzymierzericem
UE okazala si¢ pogoda. Zima 2022/23 byla jedna z najtagodniejszych w XXI wieku.

Jednym z paristw czlonkowskich UE, ktéremu skutecznie udalo sie usuna¢ rosyj-
ski gaz ziemny z miksu energetycznego, jest Polska. Zdaniem K. Lipiriskiego gléwna
przyczyna sukcesu bylo systematyczne rozwijanie w latach 2014-2022 krajowej
infrastruktury umozliwiajacej réznicowanie Zrédet dostaw wspomnianego surowca
energetycznego': ,Dzieki gazociagowi Baltic Pipe, gazociagowi Polska-Litwa, termi-
nalowi LNG w Swinoujéciu oraz interkonektorom z Niemcami i Stowacja bezpie-
czenistwo energetyczne Polski w obszarze gazu ziemnego istotnie wzrosto, a nowa
infrastruktura byla $wiadomie wykorzystywana dla ograniczenia rosyjskich dostaw,
obecnie finansujacych inwazje na Ukraing™.

Powyzsze okoliczno$ci doprowadzily do sytuacji, w ktorej Polska i inne pan-
stwa czlonkowskie UE nie odczuwaty braku dostaw gazu ziemnego z Federacji
Rosyjskiej, a takze nie sa zmuszone korzysta¢ z nich w przyszloéci. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze Rosja stracila potezny argument w relacjach miedzynarodowych,
dzigki ktéremu byla w stanie wymusza¢ na innych krajach zachowania zgodne z jej

interesami. Pozbawiona zostala réwniez istotnego Zrédto finansowania dziatan

' K. Lipinski, Bezpieczeristwo dostaw gazu w UE. Od kryzysu do niezaleznosci, ,Policy Paper” nr 1,

Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s. S.
2 Ibidem,s.S.
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zbrojnych w Ukrainie. Niemniej jednak wojna rosyjsko-ukrairiska stanowi w dal-
szym ciagu istotne zagrozenie dla bezpieczenistwa energetycznego Polski i calej
UE. W celu osiagniecia zwyciestwa w tym konflikcie Rosja jest zdolna siegna¢ po
wszelkie dostepne $rodki wywierania presji miedzynarodowej. W przypadku UE
bylyby one ukierunkowane na zaognianie kryzysu trwajacego obecnie na europej-

skim rynku energetycznym w celu destabilizacji gospodarek paristw czlonkowskich.

1.2. Wplyw obecnego kryzysu energetycznego na zmiane
ukladu sil

Niewatpliwie obecny kryzys energetyczny przyczyni sie do istotnych zmian ukfadu
sit w polityce miedzynarodowej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przewidzenie
wszystkich mozliwych konsekwencji zmian nie jest mozliwe. Stosunki miedzyna-
rodowe cechuje dynamizm. Co wigcej, nie wszystkie, cho¢by najsolidniej skonstru-
owane predykgje si¢ spetniaja. Niejednokrotnie najmniej spodziewane prognozy
okazuja sie trafnymi. Mowa o pandemii COVID-19 czy eskalacji agresji Rosji na
Ukraing. Wydarzenia te wplywaja na tad regionalny czy globalny, a takze wiaza sie
z kryzysem energetycznym.

Po pierwsze, globalny kryzys energetyczny w postaci rekordowych cen surow-
c6w, niedoboru paliw kopalnych, rosnacego ubdstwa i spowolnienia gospodarki
w zwigzku z dotkliwg inflacja wiaze sie z szeregiem czynnikéw. Duze znaczenie
odegrata pandemia COVID-19 i préba zlagodzenia jej skutkéw. Wzrost cen ener-
gii przypisuje sie znacznym transferom pienieznym na dotkniety pandemia rynek,
a takze spadkowi aktywno$ci gospodarczej i zaktoceniom w globalnych tacuchach
dostaw. Warto zauwazy¢, ze ceny te rosty od 2021 r. z powodu decyzji o ogranicze-
niu wydobycia podjetych przez firmy naftowe i gazowe oraz kraje eksportujace’.
Problem, z jakim zmaga si¢ Zachdd, polega na nieefektywnosci sankcji nalozonych
na Rosje. Gléwna przyczyng wyzszych rosyjskich dochodéw z eksportu ropy nafto-
wej jest wzrost cen na globalnym rynku. Dodatkowo dziatania rosyjskie w ramach
OPEC+ doprowadzity do wzrostu ceny rosyjskiej ropy, a co za tym idzie — eksportu.
Przyklad ten pokazuje, ze polityka i ekonomia sg silnie ze sobg zwigzane, a takze ze

nalezy zrewidowa¢ mechanizm limitu cenowego ustalonego w OPEC+*.

Globalny kryzys energetyczny, https://www.iea.org/topics/global-energy-crisis?language=pl
(dostep: 29.11.2023).

*  OSW: Nalezy zrewidowac sankcje na rope Rosji, https://biznesalert.pl/rosja-ropa-sankcje-osw-
energetyka/ (dostep: 29.11.2023).
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Po drugie, jednym z czynnikéw wplywajacych na reorientacje polityki paristw
europejskich jest wojna Rosji z Ukraina, ktérej poczatek siega 2014 r. Dla Ukrainy
Krym ma znaczenie polityczne i militarne, ale przede wszystkim — ekonomiczne.
Wraz z aneksja pélwyspu oraz rosyjska kontrola nad Donbasem Ukraina utracita
znaczace wplywy w sektorze energetycznym i wydobywczym oraz w infrastrukturze
portowej nastawionej na eksport krajowych towaréw®. Pomimo agresji rosyjskiej
panstwa UE - oprdcz nalozenia sankgji i potepienia dzialania Rosji — dalej utrzy-
mywaly kontakty polityczne i ekonomiczne z Rosja. Przykladem takiej gry intere-
sOw jest wspdlpraca niemiecko-rosyjska w zakresie Nord Stream Ii Nord Stream II
(gazociagéw laczacych Rosje z Europa Zachodniy), a takze to, ze do 2022 r. UE
byta zalezna od dostaw rosyjskich surowcéw. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze agre-
sja Rosji na Ukraine z 2022 r. wymusila reorientacje w polityce niektorych paristw
europejskich — gléwnie Niemiec — ktore zawiesily wspélprace z Rosja w ramach
ww. przedsiewziec®.

Przyklady te pokazuja, ze obecny kryzys energetyczny wynika z réznych czyn-
nikéw, takich jak wojna w Ukrainie, a takze pandemia COVID-19. Wydarzenia
te spowodowaly reorientacje w polityce panstw, a takze przyczynily sie do zmiany
uktadow sil. I pomimo ze stowo ,kryzys” ma wydzwigk pejoratywny, gdyz koja-
rzy sie z chaosem i niepewno$cig, to jednak wydarzenia ostatnich lat uswiadomily
konieczno§¢ zmian i reform, przed ktérymi staje nie tylko Polska oraz UE, ale takze

caly $wiat.

1.3. Kryzys energetyczny w UE a kryzys gospodarczy lat 70.
XX wieku

Kryzys energetyczny jest jednym z najwiekszych wyzwan politycznych i gospo-
darczych, z jakimi mierzg si¢ obecnie pafistwa czlonkowskie UE. Kwestia wyma-
gajaca ustalenia jest to, czy przyniesie on istotne zmiany w regionalnym ukladzie
sil. Weryfikacje potencjalu transformacyjnego omawianego kryzysu umozliwia
m.in. poréwnanie go do zapasci gospodarczej lat 70. XX w. — wydarzenia o zblizo-
nych przyczynach i charakterze, ktére spowodowalo kres systemu Bretton Woods

i zachwialo 6wczesnym tadem globalnym.

T.A. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, https: / /www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu (dostep: 29.11.2023).

S. Marsh, M. Chambers, Germany freezes Nord Stream 2 gas project as Ukraine crisis deepens,
22.02.2022, https://www.reuters.com/business/energy/germanys-scholz-halts-nord-stream-
2-certification-2022-02-22/ (dostep: 30.11.2023).
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Poréwnanie kryzysu z lat 70. XX w. i obecnych probleméw na unijnym rynku
energetycznym nalezy zacza¢ od wskazania podobieristw. Podstawowym punktem
wspolnym jest mnogo$¢ czynnikéw lezacych u podstaw obu tych sytuacji.

Po pierwsze, zaréwno w latach 70. XX w,, jak i obecnie za kryzysem stoja rozno-
rodne determinanty, takie jak czynniki gospodarcze, polityczne i spoteczne. Mozna
tu wskaza¢ m.in. konflikty zbrojne, problemy z podaza na rynkach energii i zywno-
$ci, czy tez globalne zakldcenia lancuchéw dostaw.

Po drugie, kryzysy te poprzedzila nadmierna ekspansja fiskalna i monetarna.
Wplynela ona negatywnie na stabilno$¢ rynkéw i przyczynita si¢ do powstania trud-
nych do rozwigzania probleméw gospodarczych. Bez znaczenia pozostajg tu réznice
kontekstowe jej prowadzenia’.

Po trzecie, charakterystycznym elementem omawianych kryzyséw sa szoki
podazowe spowodowane w gtéwnej mierze czynnikami politycznymi. Zaréwno
w latach 70. XX w., jak i obecnie decyzje polityczne maja istotny wpltyw na dostep-
nos¢ surowcow energetycznych oraz na ksztalttowanie rynku. Zjawisko to generuje
wyzwania dla stabilno$ci energetycznej i skutkuje trudno$ciami w przewidywaniu
i zarzadzaniu podaza energii.

Po czwarte, kryzys z lat 70. XX w. i kryzys energetyczny w UE objawiaja sie
w podobny sposéb na rynku pracy. Wystepuja m.in. znaczne braki kadrowe czy
podnoszenie wynagrodzen w celu zniwelowania negatywnych skutkéw wzrostu
cen. W konsekwencji rynek pracy staje si¢ miejscem, gdzie odzwierciedla sie presja
zwigzana z wyzwaniem utrzymania stabilno$ci gospodarczej w obliczu trudnosci
na rynku energetycznym.

Pomimo wielu podobieristw obecny kryzys energetyczny w UE wykazuje szereg
réznic w stosunku do zapasci gospodarczej z lat 70. XX w. Po pierwsze, oba kryzysy
r6znia sie pod wzgledem rodzaju surowca, ktdry stat sie gléwna przyczyna trud-
nosci. W latach 70. Zzrédlem probleméw byla ropa naftowa, podczas gdy w obec-
nej sytuacji jest to gaz ziemny. Ten aspekt dobitnie ukazuje ewolucje §wiatowego
rynku surowcéw energetycznych w ciagu ostatnich 50 lat. Warto przy tym zwré-
ci¢ uwage na réznice w skali wpltywu obu kryzyséw. Zapas¢ gospodarcza lat 70.
XX w. zachwiala globalng réwnowage ekonomiczng, podczas gdy skutki kryzysu
energetycznego w UE ograniczaja sie gtéwnie do Starego Kontynentu.

Druga istotna réznica jest ewolucja podejscia bankéw centralnych. W latach 70.

XX w. gléwnym celem tych instytucji bylo dbanie o PKB oraz utrzymanie pelnego

7 W latach 60. XX w. ekspansja fiskalna i monetarna byla podyktowana wspomaganiem powo-

jennego wzrostu gospodarczego i checig utrzymania pelnego zatrudnienia, natomiast w latach
2020-2022 byta reakcja na pandemie COVID-19.
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zatrudnienia w gospodarce. Aktualnie banki centralne skupiajg si¢ natomiast
na zapewnieniu stabilnosci cen. Przejawia sie to m.in. w wyznaczaniu celéw infla-
cyjnych oraz regulacji stép procentowych. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze reakcje
bankéw centralnych na wzrost cen sa szybsze i bardziej zdecydowane w poréw-
naniu do tych z lat 70. XX w., co wskazuje na wieksza elastyczno$¢ tych instytucji
w obliczu stale zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych.

Kolejne wyrazne rozréznienie miedzy realiami lat 70. XX w. a wspolczesnoscia
dotyczy sytuacji na rynkach finansowych. W latach 70. byly one bardziej scentra-
lizowane, a globalne relacje finansowe mialy ograniczony zakres. W dzisiejszych
czasach obserwuje sie dynamiczne i zlozone struktury rynkowe zintegrowane na
skale globalna, co jest efektem postepujacej globalizacji gospodarczej. Warto przy
tym zauwazy¢, ze relacje finansowe miedzy paristwami sa obecnie znacznie blizsze
niz w latach 70. minionego stulecia.

Co wigcej, nalezy stwierdzi¢, ze obecny kryzys energetyczny w UE ma znaczny
potencjal transformacyjny. Wskazuje na to m.in. wystepowanie w ramach niego
mechanizméw zmian analogicznych do tych z lat 70. XX w. Pomimo wielu réznic
w stosunku do dwczesnej zapasci gospodarczej omawiany kryzys przyniesie istotne

zmiany tak w regionalnym, jak i §wiatowym ukfadzie sit.

1.4. Odchodzenie od rosyjskich weglowodoréow i wegla: skutki
rezygnacji dla UE

Tak jak juz wspomniano, agresja Rosji na Ukraine przyczynita si¢ do reorientacji
polityki paristw europejskich i obnazyta koniecznos$¢ uniezaleznienia si¢ od dostaw
surowcow z Rosji.

Weaponizacja surowcow przez Rosje i wykorzystywanie ich w celu wywarcia
presji politycznej i ekonomicznej miata miejsce juz wczeéniej — wedlug Baker’s
Institute takie dzialania podjeto az 17-krotnie w latach 1990-2014, natomiast po
wybuchu wojny w Ukrainie nastapila ich intensyfikacja® I cho¢ obecnie sytuacja
sie ustabilizowala, to w 2022 r. doszto do niemal natychmiastowego wstrzyma-
nia dostaw rosyjskiego gazu, a takze rekordowych cen tego surowca. Tym samym
zapanowal chaos i strach oraz méwiono o renesansie wegla w energetyce. Nato-
miast, jak sie okazalo, stwierdzenia te byly przedwczesne. Wedlug danych raportu

EMBER ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej ze spalania paliw kopalnych w calej

8

Polski Instytut Ekonomiczny, Bezpieczeristwo dostaw gazuw UE. Od kryzysu do niezaleznosci https://
pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/06/PP-1-2023 _Bezp-gazowe.pdf (dostep: 1.12.2023).
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UE spadla 0 23%, odpowiadajac za zaledwie 10% produkcji energii elektrycznej
w UE w maju 2023 r., natomiast Polska osiagnela najnizszy poziom produkgji od co
najmniej 2000 r.” Ponadto z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego pt. ,Sce-
nariusze polskiego miksu energetycznego 2040” wynika, ze energetyka oparta na
weglu w 2040 r. bedzie 40 proc. drozsza niz OZE".

Dlatego tez konieczne jest odchodzenie od korzystania z rosyjskich weglo-
wodoréw i wegla, co dla UE bedzie wigzalo sie z przyspieszonymi inwestycjami
w transformacje energetyczng. Uniezaleznieniu bedzie sprzyja¢ poszukiwanie alter-
natywnych Zrédet energii, gléwnie tych w postaci OZE. Mowa o energii wiatrowej,
slonecznej, hydroelektrycznej, energii oceanéw, energii geotermalnej, biomasie czy
biopaliwach. Zgodnie z dazeniem UE do osiagnigcia neutralnoéci klimatycznej do
2050 r. wspolprawodawcy unijni uzgodnili w marcu 2023 r,, ze nalezy zwigkszy¢ cel
dotyczacy energii ze Zrodet odnawialnych na 2030 r. do 42,5 proc., z mysla o osia-
gnieciu 45 proc."!

Niemniej jednak inwestycje w OZE to nie jedyny skutek obecnej sytuacji
dla UE. Konieczne jest takze prowadzenie polityki oszczedno$ciowej w postaci
ograniczenia zuzycia pradu czy gazu. Warto zauwazy¢, ze UE podjela juz dziata-
nia, by uniezalezni¢ si¢ od dostaw gazu z Rosji. Przykladem tego jest zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz ziemny o 19% od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. przez
panstwa UE". Dzialania takie s3 wazne i o tyle efektywne, o ile wszystkie panistwa
czlonkowskie si¢ w nie zaangazuja. Wspoéldziatanie i jedno$¢ wérdd panistw Unii ma
zasadnicze znaczenie w obliczu kryzysu energetycznego i zmieniajacych sie tadow.
Ponadto warto takze zauwazy¢, ze UE jest przykladem organizacji, w ktorej interes
wspdlnoty dominuje nad partykularnymi interesami panstw cztonkowskich. Przy-
kladem jest wspomniane wczesniej odejécie od projektu Nord Stream II przez REN.
Pokazuje to, ze dla Polski kluczowa jest wspdlpraca na arenie europejskiej i umie-

jetne budowanie koalicji pafistw sprzyjajacych pomyslnosci Polski i jej gospodarki.

®  EMBER. Coalto clean, EUfossil generation hits record low as demand falls, https: / /ember-climate.
org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/#supporting-
material (dostep: 30.11.2023).

Polski Instytut Ekonomiczny, Scenariusze polskiego miksu energetycznego 2040, https://pie.net.
pl/wp-content/uploads/2023/11/PP-4-2023.pdf (dostep: 1.12.2023).

Strona internetowa Parlamentu Europejskiego, Energia ze Zrédel odnawialnych, https: / /www.euro-
parl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/70/energia-ze-zrodel-odnawialnych (dost@p: 1.12.2023).

Strona internetowa Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, Zmniejszenie zapotrzebowania
na gaz w UE - infografika, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-demand-
reduction-in-the-eu/ (dostep: 1.12.2023).

23


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/11/PP-4-2023.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/11/PP-4-2023.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-demand-reduction-in-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-demand-reduction-in-the-eu/

Kryzys energetyczny: wyzwanie strategiczne dla Polski

2. Zielona transformacja w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego Polski

2.1. Transformacja energetyczna jako narzedzie wplywu
w polityce miedzynarodowej

Kryzys energetyczny stwarza nie tylko problemy, takie jak zwiekszone koszty
energii czy niepewno$¢ dostaw, z ktérymi musza mierzy¢ sie rzadzacy. To takze
szansa na wplywanie jednych panstw lub organizacji miedzynarodowych na inne
podmioty, tak aby te drugie realizowaly polityke zbiezna z interesami tych pierw-
szych.

Warto pochyli¢ si¢ nad dzialaniami UE, ktéra uchodzi za organizacje, ktorej cele
w polityce klimatycznej okregla sie jako jedne z najbardziej ambitnych. Poza dzia-
taniami wewnetrznymi UE realizuje swoje zalozenia poprzez obecno$¢ zaréwno
w pozaunijnych panstwach Europy, jak i — co wazniejsze w kontekscie transformacji
energetycznej — w panstwach pozaeuropejskich, w szczegdélnosci w Afryce. Obec-
no$¢ w tych drugich realizowana jest gléwnie za pomoca dziatalnosci jednej z dyrek-
cji generalnych Komisji Europejskiej, a mianowicie Dyrekcji Generalnej do spraw
Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA) przy pomocy Europejskiej Stuzby
Dzialari Zewnetrznych (EEAS).

Obszarem, poprzez ktéry UE oddzialuje na panstwa afrykanskie, jest m.in.
pomoc rozwojowa, a jej kregostupem - inicjatywa Global Gateway, stanowiaca
gléwna unijng strategie z finansowaniem rzedu 150 mld euro wlatach 2021-2027
dla samej Afryki, majaca za zadanie pomoc i inwestycje w sektorze cyfrowym, ener-
getycznym i transportowym". Celem nie jest jedynie wsparcie krajow rozwijajacych
sig, lecz takze budowanie sieci powigzan z nimi na réznych plaszczyznach oraz jed-
noczesne dbanie o zachowanie swoich intereséw.

Jednym z przyktadéw takich dzialart moze by¢ planowana przez UE inwestycja
o wartoéci S0 mln euro w rozwdj infrastruktury oraz sektor mineraléw krytycznych

w Demokratycznej Republice Konga'®. Dzieki tej wspdtpracy UE moze skorzy-

Komisja Europejska, Global Gateway, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en (dostep: 3.12.2023).

" African Business, EU pledges €50m investment in DRC infrastructure and minerals, https://
african.business/2023/03/quick-reads/eu-pledges-eSOm-investment-in-drc-infrastructure-
and-minerals#:~:text=The%20European%20Union%20has%20announced,%2C%20the%20
EU%2C%20and%20France (dostep: 3.12.2023).
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sta¢ w kontekscie zaangazowania europejskich przedsiebiorstw w budowe infra-
struktury oraz pod wzgledem dywersyfikacji importu surowcéw energetycznych
inieenergetycznych'.

Europejski Akt o Surowcach Krytycznych jest jednym z przejawéw tego, ze
surowce importowane m.in. z panstw afrykariskich staja sie coraz bardziej istotnym
wektorem polityki UE. Regularnie aktualizowana przez Komisje Europejska lista
krytycznych surowcow' obejmuje materialy takie jak lit, kobalt i nikiel wykorzy-
stywane do produkji baterii, gal stosowany w panelach stonecznych czy bor uzy-
wany w technologiach wiatrowych. Potrzeba wzmocnienia odpornoéci tancuchéw
dostaw tych surowcéw wskazuje, jak bardzo uzaleznione sa od nich wspélczesne
gospodarki i jak kluczowa jest to kwestia dla realizacji transformacji energetycznej.

Polityka rozwojowa i klimatyczna UE powinna by¢ postrzegana jako kluczowy
aspekt jej soft power. UE ma w ten sposéb mozliwo$¢ wplywania na inne panstwa
nie tylko w obszarach ekonomiczno-gospodarczych, ale takze w takich aspektach,
jak prawa cztowieka, nieréwnosci spoteczne, dostep do edukacji, ochrona zdrowia
i prawa socjalne, a wiec w tych, w ktorych kraje rozwijajace si¢ wcigz odbiegaja od
standardéw europejskich. Wyrazem uwzgledniania tego aspektu przy budowaniu
relacji UE z tymi paistwami sa m.in. wieloletnie programy indykatywne (MIPs)’
w ramach Global Gateway, w ktorych odzwierciedlenie znajduja wskazane wyzej
obszary, na réwni m.in. z zielong transformacja.

Nie tylko UE prébuje wykorzysta¢ transformacje energetyczna, aby zwigkszy¢
swdéj wplyw na polityke miedzynarodowa. Na tej $ciezce sq juz przede wszystkim
Chiny oraz Stany Zjednoczone. W przypadku tych pierwszych najwieksze znaczenie
ma Inicjatywa Pasa i Szlaku, ktéra ma by¢ swoistym Nowym Jedwabnym Szlakiem.
W kontekscie transformacji energetycznej Chiny poprzez te inicjatywe wspieraja
glownie rozw6j odnawialnych zrédet energii. Przykladem moze by¢ zainwestowa-
nie przez chinskie przedsiebiorstwa 2 mld dolaréw w budowe systeméw fotowol-

taicznych w Uzbekistanie'®.

D. Kopiniski, Afrykariskie surowce krytyczne i bezpieczeristwo ekonomiczne Unii Europejskiej, Pol-
ski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s. 11-12.

Komisja Europejska, Critical raw materials, https://single-market-economy.ec.europa.eu/sec-
tors/raw-materials/areas-specific-interest/ critical-raw-materials_en (dostgp: 3.12.2023).

Dokumenty dotyczace wieloletnich programéw indykatywnych dla poszczeg6lnych paristw
znajduja sie na stronie internetowej Komisji Europejskiej: https://international-partnerships.
ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-pro-
gramming_en.

Investment Monitor, Chinese companies invest in Uzbekistan solar farms, https://www.inve-
stmentmonitor.ai/news/chinese-companies-invest-in-uzbekistan-solar-farms/? cf-view
(dostep: 3.12.2023).
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Inicjatywa Pasa i Szlaku, pierwotnie majaca na celu rozwdj gospodarczy, prze-
ksztalcita si¢ w zalezno$¢ poszczegdlnych panstw od Chin. Kraje uczestniczace
w inicjatywie znalazly si¢ w znacznych dlugach, a niektore, tak jak np. Sri Lanka,
zmuszone byly przekazac¢ strategiczne porty w leasing na dlugie lata. W konsekwen-
cji wiele z tych panistw, cho¢ zamierza wycofa¢ sie z tego projektu, pozostaje w poli-
tycznej zaleznosci z powodu braku mozliwosci splaty zadluzenia®.

Z kolei odpowiedzia Stanéw Zjednoczonych na transformacje energetyczna
jest Inflation Reduction Act (IRA) — program o wartoéci 369 mld dolaréw, ktéry
zaklada przyznawanie ulg podatkowych oraz bezposrednie finansowanie, majace na
celu wsparcie rozwoju sektora energii odnawialnej oraz elektromobilnosci w USA™.
Wydaje sig, ze moze by¢ to potencjalne zagrozenie dla Europy i Chin ze wzgledu
na to, ze program stworzyl narzedzie do przyciagania europejskiego sektora prze-
mystowego przez USA. Cze$¢ europejskich politykéw oraz przedstawicieli branzy,
w szczego6lnosci w Europie Zachodniej, spodziewa si¢ spadku konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej i wzywa UE do podjecia krokéw majacych na celu zacho-
wanie atrakcyjnosci dla rozwijania i inwestowania w nowe technologie w Europie®'.

W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze transformacja energetyczna jest nie
tylko odpowiedzig na kryzys klimatyczny, ale réwniez narzedziem ksztattowania
nowego porzadku globalnego poprzez prébe strategicznego wywierania wplywu
przez najsilniejsze paristwa i organizacje na pozostalych aktoréw na arenie mie-
dzynarodowej, zardwno poprzez soft power, budujac atrakcyjnos¢, jak i hard power,

wykorzystujac m.in. ekonomiczno-gospodarcze przewagi.

2.2. Analiza kluczowych dokumentéw unijnych dotyczacych
transformacji energetycznej/zielonej transformacji

W ostatnich latach transformacja energetyczna stata sie jednym z priorytetéw UE
w odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi i zréwnowazo-
nym rozwojem. W ramach tego ambitnego procesu UE przyjeta szereg kluczowych
dokumentdw, ktére ukierunkowuja i definiujg strategie regionu w strone bardziej

zréwnowazonej, niskoemisyjnej i efektywnej energetycznie gospodarki przysztoéci.

Rzeczpospolita, Droga Xi do ruiny, https:/ /www.rp.pl/polityka/art39076391-droga-xi-to-droga-
do-ruiny (dostep: 3.12.2023).

Wysokie Napiecie, USA mogg wyssac z Unii zielony przemysl, https:/ /wysokienapiecie.pl/81521-
usa-moga-wyssac-z-unii-zielony-przemysl/ (dostep: 3.12.2023).

*' Ibidem.
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Analiza czeéci z tych dokumentéw ma na celu zrozumienie gléwnych inicjatyw
i zalozen, ktore ksztaltuja unijny krajobraz energetyczny. Wéréd nich znajduja sie
muin. strategia rozwoju UE — EZL, tj. Buropejski Zielony tad (ang. European Green
Deal), pakiet ,Gotowi na SS” (ang. Fit for SS) oraz REPowerEU.

W 2021 . EZE wprowadzil prawo klimatyczne, nakreslajac gtéwny cel osiagnie-
cia neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. Skutkiem tego bylo zaostrzenie unijnych
cel6ow redukgji emisji na 2030 r. z 40 do 55 proc.”* EZE nie tylko motywuje do
szybszej redukeji emisji, ale takze stymuluje nowe inwestycje, nowe miejsca pracy
i zwigksza konkurencyjnoéé¢ firm europejskich®. Kluczowym narzedziem realizacji
tych zalozen jest opublikowany w lipcu 2021 r. pakiet ,Gotowi na 55

Stanowi on zbidr propozycji ustawodawczych majacych dostosowac polityke
UE do celéw klimatycznych, w tym redukeji emisji o co najmniej 55 proc. do
2030 r., i osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczna*. Inicjatywa ta ma na celu zaktualizo-
wanie istniejacych przepiséw i wprowadzenie nowych regulacji, zapewniajac spojne
ramy dla osiagniecia unijnych celéw klimatycznych. Kluczowe elementy pakietu
obejmuja:

1. Zapewnienie spolecznie sprawiedliwego charakteru transformacji.
2. Wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnoéci unijnego przemyshu, réwnocze-
$nie gwarantujac réwno$é¢ szans dla podmiotéw gospodarczych z paristw trzecich.

3. Umocnienie pozycji UE jako lidera globalnej walki ze zmianami klimatycznymi®.

Pakiet ,Gotowi na 55” sklada si¢ z o$miu zaktualizowanych aktéw prawnych Unii
Europejskiej oraz pieciu zupelnie nowych inicjatyw. Sg to:

B rewizja dyrektywy EU ETS;

B zmianarozporzadzenia Effort Sharing Regulation (ESR) dot. celéw redukcji
emisji w sektorach non-ETS;

zmiana dyrektywy dot. OZE;

zmiana dyrektywy dot. efektywno$ci energetycznej;

zmiana dyrektywy dot. opodatkowania produktéw energetycznych;

zmiana dyrektywy dot. infrastruktury dla paliw alternatywnych;

Polityka Insight, Jak Europejski Zielony Ead zmieni konkurencyjnos¢ polskich firm, https:/ /www.
politykainsight.pl/_resource/multimedium/20317277 (dostep: 27.11.2023).

Polityka Insight, Jak Europejski Zielony Ead zmieni konkurencyjnosc polskich firm, https://www.
politykainsight.pl/_resource/multimedium/20317277 (dostep: 27.11.2023).

Council of the European Union, Fit for 55, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for- a-green-transition/ (dostep: 27.11.2023).
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Council of the European Union, Fit for 55, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
green-deal/fit-for-SS-the-eu-plan-for-a-green-transition/ (dostep: 27.11.2023).
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B zmiana rozporzadzenia dot. standardéw emisji CO, dla nowych samochodéw;

B zmiana rozporzadzenia dot. wlaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnia-
nych pochodzacych z uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCEF);

B rozporzadzenie Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) dot. mecha-
nizmu dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,;

B rozporzadzenie dot. utworzenia Spolecznego Funduszu Klimatycznego;

B rozporzadzenie REFuelEU Aviation dot. zréwnowazonego paliwa lotniczego®.

24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta inwazje na Ukraine. W zwigzku

z tym 18 maja 2022 r. Komisja Europejska przedstawila plan REPowerEU (Regu-

lation for the transformation of the EU power system). Gléwnym jego celem jest:

1. Konieczno$¢ uniezaleznienia UE od rosyjskich paliw kopalnych, wykorzysty-
wanych jako narzedzie wplywu ekonomicznego i politycznego, generujacych
koszty dla podatnikéw rzedu niemal 100 mld euro rocznie.

2. Koniecznos¢ przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu?.

W planie REPowerEU przewidziano $rodki stanowiace skuteczng odpowiedz
na te wyzwania, obejmujace oszczednos¢ energii, dywersyfikacje dostaw i przyspie-
szone wdrozenie Zrédel energii odnawialnej z zamiarem zastgpienia paliw kopalnych
w sektorach domowym, przemystowym i energetycznym?. Realizacja tego planu
przyczyni si¢ nie tylko do wzmocnienia wzrostu gospodarczego, ale réwniez bez-
pieczenstwa energetycznego i zintensyfikuje dzialania na rzecz klimatu zaréwno
w Europie, jak i w partnerstwie z innymi krajami. Kluczowym narzedziem w ramach
planu REPowerEU jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF), ktéry wzmocni wzrost gospodarczy, bezpieczeristwo i ochroneg §rodowiska

na poziomie UE i partneréw zagranicznych®.
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Polityka Insight, Jak Europejski Zielony Ead zmieni konkurencyjnos¢ polskich firm, https://www.
politykainsight.pl/_resource/multimedium/20317277 (dostep: 27.11.2023).

» Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
REPowerEU Plan, Brussels, 18.5.2022, COM (2022) 230 final (https: //energy.ec.europa.eu/
system/files/2022-05/COM_2022 230 1 EN ACT partl vS.pdf).

Komisja Europejska — komunikat prasowy, REPowerEU: Plan prowadzqcy do szybkiego ograni-
czenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych oraz do szybkiej transformacji ekologicznej (https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_22 3131 ), Bruksela, 18 maja 2022 r.

2 Ibidem.
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2.3. Analiza i strategia dokumentow polskiej transformacji
energetycznej

Chcac omowié strategie krajow dotyczacy bezpieczeristwa energetycznego, w pierw-
szej kolejnosci nalezy odnie$¢ sie do Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.*° (dalej:
PEP2040), ktéra stanowi strategie krajowa w obszarze energetyki®'. PEP2040
zaklada oparcie transformacji energetycznej w Polsce na trzech filarach. Pierwszy
z nich dotyczy sprawiedliwej transformacji, w tym transformacji rejonéw weglo-
wych, ograniczenia ubdstwa energetycznego, tworzenia nowych gatezi przemystu
zwigzanych z OZE i energetyka jadrowa. Drugi filar odnosi sie do zeroemisyjnych
systemo6w energetycznych. Kladzie nacisk na rozwdj morskiej energetyki wiatrowej,
energetyki jadrowej oraz energetyki lokalnej i obywatelskiej. Z kolei trzeci filar doty-
czy zapewnienia dobrej jakosci powietrza. Zgodnie z nim na znaczeniu ma zyska¢é
transformacja cieplownictwa i elektryfikacja transportu oraz realizowany ma zosta¢
program ,Dom z klimatem™?.

Nie sposob nie wspomnie¢ réwniez o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (dalej: SOR). Dokument ten zostal
przyjety przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.* jako aktualizacja sredniookreso-
wej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Zawarto w nim szcze-
gblowe cele, wérdd ktorych znalazly sie obszary wplywajace na osiagniecie celow
wyzej wymienionej Strategii: Kapitat ludzki i spoleczny, Cyfryzacja, Transport,
Energia, Srodowisko, Bezpieczeristwo narodowe**. W kontekscie ambitnych celéw
okre$lonych w dokumencie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) kluczowym aspektem jest dazenie do poprawy
konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz zapewnienie bezpiecznych dostaw
energii. Celem tego dlugoterminowego planu jest modernizacja sektora energetycz-
nego, dywersyfikacja zrédet energii oraz zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j.

Widrozenie strategii zaklada konieczno$¢ opracowania innowacyjnych rozwiazan

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., zalacznik do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r., M.P. 2021
poz. 264.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energe-
tyczna-polski (dostep: 20.11.2023).

32 Ibidem,s. 6-7.

33

31

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017 poz. 260.

*  Informacje o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, https://www.gov.pl/web/fundu-

sze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju (dostep: 27.11.2023).
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wspierajacych rozbudowe sieci przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu
i ciepla sieciowego. Istotne jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych inwestycjom
zaréwno w konwencjonalng infrastrukture wytworcza, jak i w obszarze stabilnych
zrédet energii odnawialnej. Ponadto dostosowanie ram regulacyjnych do nowych
form dzialalnosci, takich jak klastry energii czy spoldzielnie energetyczne, jest klu-
czowe dla osiagnigcia zamierzonych celéw.

W dlugoterminowej perspektywie do 2030 r. efektem dzialari podejmowanych
w ramach strategii ma by¢ zapewnienie stabilnych dostaw energii dla uzytkownikéw.
Plan obejmuje réwniez redukcje zuzycia energii pierwotnej i zwigkszenie udzialu
odnawialnych Zrédel energii w bilansie energetycznym, zgodnie z wyznaczonymi
celami UE. Dodatkowo kluczows role w tym procesie odgrywa rozwdj mozliwosci
magazynowania réznych zrédel energii oraz wzrost znaczenia energetyki rozproszo-
nej, lokalnych obszaréw zréwnowazonej energetyki, a takze rozwoj klastrow energii
i spotdzielni energetycznych. Wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska energetyka,
dzialania skoncentrowane zostang na poprawie bezpieczeristwa energetycznego.
Obejmuja one stworzenie warunkéw utatwiajacych inwestycje w infrastrukture
wytworczg energii elektrycznej, wlaczajac zwiekszenie udzialu stabilnych odna-
wialnych Zrédel energii, takich jak klastry i spétdzielnie energetyczne. Zaliczy¢ do
nich nalezy réwniez priorytetowe traktowanie poprawy efektywnosci energetycznej
gospodarki, w tym eliminowanie emisji szkodzacych srodowisku.

Wyzej wymienione dzialania obejmuja rozwéj mechanizmow inteligentnej sieci
energetycznej, zawierajacy monitorowanie, zarzadzanie siecia i innowacyjne rozwia-
zania opomiarowania. W perspektywie 2050 r., w konteksécie dazenia do suwerenno-
$ci w dziedzinie zaopatrzenia w energie, dokument ktadzie nacisk na wykorzystanie
krajowych surowcéw energetycznych — zwlaszcza wegla. Krajowe zloza o znacze-
niu strategicznym maja zosta¢ objete ochrona, a wlasne zasoby wegla — zapewni¢
Polsce stabilne dostawy surowca dla elektrowni weglowych. Jednakze aby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo energetyczne, konieczna jest dywersyfikacja zrodel, kierun-
kéw oraz dostawcow paliw i energii. SOR okresla dziatania kluczowe, ktére nalezy
podjac¢ w celu zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego, wéréd ktérych znala-
zlo si¢ inwestowanie w nowe, stabilne moce wytworcze dla energii elektrycznej,
zapewnienie bezpieczenistwa pracy sieci poprzez wymiane wyeksploatowanych
blokéw, a takze inwestycje w zakresie gazu ziemnego, w tym budowe infrastruktury
dla nowych zrédel i zwigkszenie pojemnosci magazynéw. SOR precyzyjnie okresla
kierunki dzialari majacych na celu zapewnienie Polsce bezpieczenistwa energetycz-
nego, jak réwniez zréwnowazonego rozwoju.

Kluczowym elementem strategii jest zrozumienie, ze osiagniecie wymienio-

nych celéw wymaga wspotpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym,
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innowacyjnosci, a takze aktywnego zaangazowania spoleczefistwa. W ramach
SOR wskazano kilka kluczowych projektéw strategicznych. Rynek mocy, oparty
na mechanizmach rynkowych, ma zapewnic¢ stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej,
a program polskiej energetyki jadrowej — przyczyni¢ sie do dywersyfikacji zroédel
energii, z uwzglednieniem ochrony srodowiska. Hub gazowy stanowi inicjatywe
majaca na celu utworzenie gtéwnego centrum przesylu i handlu gazem, co umoz-
liwi nie tylko uniezaleznienie od dominujacych dostawcdw, ale réwniez wspieranie
wspélnych interesow z patistwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kolejnym kluczowym obszarem strategii jest poprawa efektywnosci energe-
tycznej. Realizacja tego celu obejmuje inwestycje w rézne sektory, w budynki uzy-
tecznosci publicznej, przedsiebiorstwa, systemy cieplownicze i chlodnicze. Istotne
sa réwniez wspieranie nowoczesnych technologii zarzadzania popytem, inteligent-
nego zarzadzania poborem energii w gospodarstwach domowych, a takze rozwdj
infrastruktury umozliwiajacej magazynowanie energii w réznych formach. Program
budowy inteligentnej sieci elektroenergetycznej stanowi fundament dla osiagniecia
zatozonych celéw. Stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjno-prawnych
i technicznych jest kluczowe dla wdrozenia inteligentnych sieci, umozliwiajacych
skuteczne zarzadzanie pomiedzy producentami, konsumentami a dostawcami ener-
gii. Mechanizmy zarzadzania popytem na energi¢ oraz nowoczesne rozwigzania
opomiarowania sg integralnymi elementami tego programu.

SOR wyznacza plan dziatania, ktéry uwzglednia réznorodne aspekty zréwno-
wazonego rozwoju energetycznego. Obejmuje on modernizacje, dywersyfikacje
zrédel, rozwéj nowoczesnych technologii, poprawe efektywnosci energetycznej
i wdrazanie inteligentnych rozwiazan. Kluczowym elementem sukcesu bedzie
wspolpraca wszystkich zaangazowanych stron oraz elastyczno$¢ w dostosowywaniu
sie do zmieniajacego si¢ otoczenia energetycznego i technologicznego. Realizacja
tej strategii stanowi fundamentalny krok w kierunku zapewnienia Polsce niezalez-
nosci energetycznej oraz trwalego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego®.

Z analizy dokumentu wynika, iz jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych
dla Polski jest zapewnienie stabilnych dostaw energii dla gospodarki, instytucji
i obywateli przy akceptowalnych cenach. Aby zagwarantowa¢ bezpieczeristwo ener-
getyczne kraju, konieczne jest zdywersyfikowanie Zrédel, surowcoéw oraz metod
wytwarzania i dystrybucji energii. W planach znajduje si¢ budowa nowych Zrédet
energii w oparciu o te tradycyjne, zwiekszenie udzialu elektrowni wodnych oraz

rozwoj sektora energetyki jadrowej. Infrastruktura energetyczna Polski jest obecnie

35

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
s.325-330.

31



Kryzys energetyczny: wyzwanie strategiczne dla Polski

przestarzata, a udzial odnawialnych Zrédet energii pozostaje niski przy jednocze-
snym wysokim zapotrzebowaniu energetycznym gospodarki. Dlatego konieczne
staja sie unowocze$nienie i rozwdj sektora energetycznego oraz poprawa efektyw-
noéci energetycznej. Wprowadzenie rynku mocy ma na celu zapewnienie stabilnosci
dostaw pradu, natomiast dywersyfikacja Zrédet energii zostanie osiagnieta dzieki
zwigkszeniu wykorzystania elektrowni wodnych oraz rozwinieciu energetyki jadro-
wej. Utworzenie hubu gazowego, czyli regionalnego centrum handlu surowcem,
przyczyni sie do pozyskania nowych dostawcéw energii. Wdrozenie inteligentnych
rozwigzan pomiarowych i sieci inteligentnych usprawni przesyl energii, co wiaze sie
z nieunikniona modernizacja oraz budowa nowych linii energetycznych, bez kto-
rych zmiany zachodzace w tym procesie nie osiagna pozadanego efektu®.

Innym dokumentem strategicznym z punktu widzenia polskiej energetyki jest
Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 . (SER2040), opra-
cowana w ramach projektu Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii
(KlastER). Jego realizatorami byli cztonkowie konsorcjum naukowego MENAG
obejmujacego m.in. Akademi¢ Gérniczo-Hutnicza, Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii (lider konsorcjum) oraz Narodowe Centrum Badan Jadrowych. Finanso-
wanie projektu pochodzito ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych GOSPO-
STRATEG. SER2040 przedstawia konkretne dziatania wspierajace realizacje Poli-
tyki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) i uwzglednia najnowsze trendy
oraz wydarzenia, takie jak inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co znalazto
odzwierciedlenie w Zalozeniach do aktualizacji PEP2040 przyjetych przez Rade
Ministréw 29 marca 2022 r.%’

Nalezy zwr6ci¢ uwage réwniez na PFR Green Hub, a wigc strategiczny program
Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), ktéry ma za zadanie wesprze¢ transformacje
energetyczng Polski poprzez inwestycje w projekty OZE — na warunkach rynko-
wych i bez wypierania kapitalu prywatnego®. W tym celu PFR prowadzi dziala-
nia nakierowane na integrowanie instytucji, samorzadéw i firm, ktére funkcjonuja
na rynku energetycznym. PFR Green Hub dazy do zwigkszenia zréwnowazonych
inwestycji i wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu. Przykladem dzialan pod-

jetych w ramach programu sa chociazby zielone obligacje dla R. Power, Gielda

Streszczenie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, https://www.gov.pl/web/fun-
dusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju, s. 18-19 (dostep:
27.11.2023).

Strategia rozwoju energetyki rozproszonej, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/stra-
tegia-rozwoju-energetyki-rozproszonej2 (dostep: 28.11.2023).

3% PFR Green Hub, https://pfr.pl/pfr-green-hub.html (dostep: 13.11.2023).
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Miejskich Technologii, Warsztaty ESG, Klimaton dla Miast¥, przylaczenie sie do
finansowania Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadéw (ITPO) w Olszty-
nie* czy tez podjecie inwestycji w ramach FoF*'. PFR Green Hub obejmuje para-
solowo 4 obszary, a wigc inwestycje bezposrednie, inwestycje posrednie, inwestycje
samorzadowe i zielony system innowacji*2.

Istotnymi krokami w dazeniu do osiagniecia neutralnoéci energetycznej w Pol-
sce sg inwestycje w obszary o niskim i zerowym poziomie emisji, obejmujace
zaréwno wysokonakladowe elektrownie wiatrowe na morzu, jak i energie jadrowa.
Wazne jest rozwijanie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej, a takze posze-
rzanie mozliwo$ci sktadowania energii elektrycznej i innej, w formach tatwo prze-
ksztalcalnych w elektryczng, takich jak energia potencjalna wody, zielony wodér czy
zielone weglowodory generowane przy wykorzystaniu energii elektrycznej z OZE
i energetyki jadrowej. Transformacja ta wymaga efektywnego korzystania z tech-
nologii, ktore jeszcze nie sa w pelni skomercjalizowane, dlatego istnieje potrzeba
prowadzenia badan i prac rozwojowych w tym celu. Konieczno$¢ zastosowania
nowoczesnych, aczkolwiek jeszcze ,niedojrzatych” technologii oznacza duze wyzwa-
nia, ktére nalezy skutecznie przezwyciezy¢, aby ograniczy¢ potencjalne bariery*.

Zgodnie z zalozeniami polskiej strategii energetycznej energia jadrowa ma ode-
gra¢ kluczowq role w ksztattowaniu przyszloéci krajowej produkeji energii elektrycz-
nej. Wedlug planéw instalacja szesciu nowych reaktoréw mogtaby przyczynic sie
do uzyskania mocy zainstalowanej miedzy 6,6 a 9,9 GW, co oznaczaloby produkcje
roczna w zakresie 53—-80 TWh. Te liczby stanowilyby odpowiednio 31-46% obec-
nego rocznego zapotrzebowania i 26-38% prognozowanego na rok 2043. Inwesty-
cja w elektrownie jadrowe przewiduje takze pozytywne efekty gospodarcze. Analizy
wskazuja, ze realizacja takich projektéw moze przynie$¢ korzysci siegajace nawet
powyzej 1% PKB. Doswiadczenia innych krajow, takich jak Korea Potudniowa,
sugeruja, ze energetyka jadrowa moze stanowi¢ istotng cze$¢ gospodarki, oddzia-
tujac takze na inne sektory. Budowa elektrowni jadrowych przyczyni si¢ takze do
znacznego wzrostu zatrudnienia. Na kazde 1000 MW wybudowanego reaktora

% Ibidem.

* PFR zainwestuje w budowe najnowoczesniejszej w Polsce instalacji termicznego przeksztatcania

odpadéw, https://pfr.pl/aktualnosci/pfr-zainwestuje-w-budowe-najnowoczesniejszej-w-polsce-
instalacji-termicznego-przeksztalcania-odpadow.html (dostep: 14.11.2023).

# PFR Green Hub FoF, https://pfrventures.pl/dla-funduszy/PFR-GH-FOEhtml (dostep:
14.11.2023).

“  PFR Green Hub, https://pfr.pl/pfr-green-hub.html (dostep: 13.11.2023).

#  Raport PKEE i EY (2022), Polska $ciezka transformacji energetycznej, Warszawa, Polski Komi-
tet Energii Elektrycznej, s. 124-126.
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przypadaé moze nawet S0 tys. miejsc pracy, co sumuje sie do potencjalnie 1,32 do
1,98 mln osobolat przez 50 lat budowy i eksploatacji. Lokalne spoleczno$ci moga
réwniez korzysta¢ z nowych miejsc pracy, co wplynie na rozwoj gmin, w ktérych
znajduja sie elektrownie. Mimo wyzszych kosztéw budowy elektrownie jadrowe
charakteryzuja si¢ nizszymi kosztami paliwa, dzieki czemu sg atrakcyjne w dluzszej
perspektywie czasowej. Ponadto ich udziat w produkc;ji energii elektrycznej nie
generuje emisji CO,, co jest zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

11 lipca 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, na wniosek Polskich Elek-
trowni Jadrowych (PEJ), wydalo decyzje zasadnicza uprawniajaca do dalszych kro-
kéw w realizacji pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce, potwierdzajac zgodnosé
tego przedsiewziecia z interesem publicznym oraz polityka energetyczng kraju.
Pozwala to wiec PEJ stara¢ sie o niezbedne decyzje administracyjne i pozwolenia,
co stanowi kluczowy etap w kierunku dywersyfikacji zrédel energii i wzmacnia-
nia bezpieczenistwa energetycznego. Inwestycja oparta na technologii reaktorow
AP1000 wpisuje sie w cele Programu Polskiej Energetyki Jadrowej i PEP, przyczy-
niajac si¢ do stabilno$ci zasilania i suwerennosci energetycznej kraju*.

Réwnolegle 24 listopada 2023 r. Ministerstwo wydalo decyzje zasadnicza dla drugiej
planowanej elektrowni jadrowej w Polsce, lokalizowanej w Koninie-Patnowie. Ta inwe-
stycja, prowadzona we wspdlpracy z koreariskim koncernem KHNP i obejmujaca co
najmniej dwa reaktory APR1400 o Iacznej mocy 2800 MW, jest planowana na rok 2035.
Podobnie jak w przypadku pierwszego projektu decyzja ta podkresla zgodno$¢ inwesty-
qjiz polityka energetyczna i bezpieczeristwem narodowym, zapewniajac solidne funda-
menty pod dalszy rozwdj bezpiecznej i stabilnej energetyki jadrowej w Polsce™®.

3. Polska transformacja energetyczna - przyklad
elektromobilnosci

W $wietle danych przedstawionych przez Europejska Agencje Srodowiska w 2019 .
sektor transportowy Unii Europejskiej odpowiadal w przyblizeniu jednej czwartej

*  PEJ] z pozytywnq decyzjq zasadniczq ws. budowy pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce,

https://www.gov.pl/web/klimat/pej-z-pozytywna-decyzja-zasadnicza-ws-budowy-
pierwszej-elektrowni-jadrowej-w-polsce#:~:text=11%20lipca%202023%20roku%20Mini-
ster%20Klimatu%20i%20%C5%9Arodowiska%2C,realizowan%C4%85%20przez%20
pa%CS5%84stwo%20polityk%C49%85%2C%20w%20tym%20polityk%C4%85%20energe-
tyczn%C4%8S (dostep: 12.07.2023).

#  Polska Agencja Prasowa, Powstanie druga elektrownia atomowa w Polsce. Jest decyzja minister

Moskwy, https://www.pap.pl/aktualnosci/powstanie-druga-elektrownia-atomowa-w-polce-
jest-decyzja-minister-moskwy (dostep: 27.11.2023).
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catkowitych emisji dwutlenku wegla, z czego najwigcej (71,7%) przypadalo na
transport drogowy*S. W tym kontekscie elektromobilno$¢ stanowi istotny element
zielonej transformacji. Napotyka on jednak wiele trudno$ci, ktore w kontekscie Pol-
ski przedstawiono w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2020 r.*” Pokazuje on nie-
dostateczng realizacje deklarowanych planéw rozwoju elektromobilnoéci, stawiajac
kraj w pozycji opdznionej w stosunku do innych panistw europejskich.

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw w marcu 2017 r. Planem Rozwoju
Elektromobilno$ci w Polsce ,Energia do przyszlosci” oraz Krajowymi ramami
polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych przewidywano, iz do 2025 r.
po polskich drogach bedzie porusza¢ si¢ milion pojazdéw elektrycznych. Mimo
to z raportu NIK wynika, ze w implementacji tego planu pojawiajg sie liczne prze-
szkody, takie jak opdznienia czy brak koordynacji miedzy odpowiednimi instytu-
Cjami.

Analiza dostepnych danych ujawnia, iz mimo istnienia réznorodnych progra-
mow wspierajacych elektromobilno$é efektywnos¢ tych inicjatyw jest niewielka.
Przyczyniaja si¢ do tego m.in. brak precyzyjnie okreslonych celéw, niewystarczajaca
koordynacja dzialait miedzy réznymi organami paristwowymi oraz niskie zaangazo-
wanie sektora prywatnego. Z raportu LeasePlan EV Readiness Index 2021 wynika,
ze Polska ze wskaznikiem 0,12 pojazdu elektrycznego na 1000 mieszkaricow zaj-
muje 21. miejsce wéréd 22 badanych krajéw Unii Europejskiej, co stanowi wyrazny
sygnal o koniecznoéci intensyfikacji dzialan w obszarze elektromobilnosci.

NIK zwraca uwage, ze skuteczna realizacja celéw zwigzanych z elektromobil-
noscig wymaga skoordynowanych dzialan na réznych szczeblach administracji
publicznej, poczawszy od wsparcia innowacji i technologii na poziomie krajowym,
a skoriczywszy na lokalnych inicjatywach o charakterze proekologicznym. W kon-
tekscie $wiatowym rynek samochodéw elektrycznych osiagnat w 2019 r. poziom
7,2 mln sztuk, podczas gdy w Polsce zarejestrowano jedynie 8637 takich pojazdow.
Pokazuje to skale wyzwania, z jakim Polska musi si¢ zmierzy¢ w ramach globalnej
transformacji energetycznej oraz konkurencji na rynku pojazdéw elektrycznych.

Implementacja korzystnych ram prawnych i finansowych, takich jak ulgi podat-
kowe, subsydia czy wsparcie w zakupie pojazdéw elektrycznych oraz regulacje
sprzyjajace inwestycjom w infrastrukture tadowania, jest kluczowa dla osiagnie-

cia celéw transformacji energetycznej i zielonej mobilnosci. Niniejsze wnioski

*  Emisje CO, z samochoddw: fakty i liczby, https:/ /www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/

2019/4/story/20190313STO31218/20190313STO31218 pl.pdf (dostep: 27.11.2023).

# NIK o braku skutecznego wsparcia dla rozwoju elektromobilnosci, https://www.nik.gov.pl/

aktualnosci/wsparcie-rozwoju-elektromobilnoscihtml (dostep: 27.11.2023).
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podkreslaja konieczno$¢ rewizji i przyspieszenia dzialan Polski w zakresie elektro-
mobilnoéci. Istotne bedzie nie tylko zwigkszenie liczby pojazdéw elektrycznych
i rozbudowa infrastruktury tadowania, ale takze adaptacja bardziej kompleksowego
podejscia, uwzgledniajacego zmiany w polityce, gospodarce i spoleczenstwie.
Ponadto rozwdj elektromobilnoséci w Polsce nalezy analizowa¢ w kontekscie
szerszej strategii bezpieczenistwa energetycznego, z uwzglednieniem globalnych
wyzwan zmian klimatycznych i potrzeby redukcji emisji CO,. Elektromobilno$¢ —
jako istotny element zréwnowazonego i bezpiecznego systemu energetycznego —
wykracza poza role trendu. Wynika to z faktu, ze zwigkszenie udzialu pojazdéw
elektrycznych w transporcie krajowym przyczynia si¢ do wzrostu niezaleznosci
energetycznej Polski i zmniejszenia zaleznoéci od importu paliw kopalnych, co ma
istotne znaczenie w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego. Realizacja tych
cel6w wymaga holistycznego podejécia, obejmujacego nie tylko promocje pojaz-
doéw elektrycznych, ale réwniez rozw6j OZE, ktére beda dostarczac zielona energie
do tadowania pojazdoéw i stuzy¢ dywersyfikacji polskiego miksu energetycznego.
Whioski plynace z analizy raportu NIK na temat elektromobilno$ci w Polsce
wskazuja na pilng potrzebe opracowania bardziej ambitnych planéw w tym obsza-
rze. Aktualne zalozenia i dziatania, chod istotne, zdaja sie niewystarczajace wobec
potencjatu, jaki Polska posiada w dziedzinie elektromobilnoéci oraz OZE. Koniecz-
noscia jest wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych i dyplomatycznych,
w tym pochodzacych m.in. z Funduszu Modernizacyjnego (FM), aby przyspieszy¢
transformacje energetyczna. Polska, posiadajac odpowiednie warunki do rozwija-
nia OZE, stoi przed wyzwaniem wykorzystania tych zasobéw w petni nie tylko po
to, by wzmocni¢ swoja pozycje w Europie, ale takze stworzy¢ bardziej ekologiczny
izréwnowazony model gospodarczy. Przyktadem niedostatecznego wykorzystania
potencjalu jest przestarzaly Plan Energetyczny Polski do 2030 r. (PEP2030), ktéry
wymaga aktualizacji, tak aby uwzglednial wspoélczesne trendy i wyzwania. Dodat-
kowo nalezy podkresli¢, ze polska polityka zagraniczna, w tym kwestie dotyczace
wspolpracy miedzynarodowej, powinna zakladaé poszukiwanie dlugoterminowych
i konstruktywnych rozwigzan, ktére sprzyjaja rozwijaniu elektromobilnosci i OZE.
W ramach inicjatyw UE na rzecz realizacji celow polityki energetyczno-klima-
tycznej do 2030 r. Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentéw FM. Dzieki
nowelizacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego Polsce przyznano 34,2% dostep-
nej puli srodkéw FM, co otwiera przed nig mozliwosci inwestycyjne w zakresie
produkgji energii z OZE, efektywno$ci energetycznej, modernizacji sieci ener-

getycznych oraz rozwoju elektromobilnosci*. Zatem w kontekscie dostepnych
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Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Fundusz Modernizacyjny, https://www.gov.pl/web/fun-
duszmodernizacyjny/dowiedz-sie-wiecej (dostep: 27.11.2023).

36




Kryzys energetyczny: zmiana Swiatowych uktadow sita bezpieczehstwo...

$rodkéw z FM Polska stoi przed wyjatkowa szansg, by za pomoca finansowania
unijnego zrealizowa¢ ambitne projekty transformacji energetycznej, przyczyniajac
sie do zwigkszenia stabilnoéci energetycznej i redukcji emisji CO,, co jest kluczowe
dla osiagniecia celéw klimatycznych UE i zapewnienia dlugoterminowego rozwoju
gospodarczego kraju. W zwigzku z powyzszym Polska jako czes¢ UE powinna pozo-
sta¢ otwarta na wspélprace z innymi globalnymi partnerami, takimi jak Chiny, ktére
intensywnie inwestuja w rozwoj elektromobilnosci i OZE. Taka wspolpraca moze
otworzy¢ mozliwosci dla Polski zaréwno jako eksportera technologii i podzespo-
téw dla chinskich producentéw pojazddw elektrycznych na rynek europejski, jak

ijako beneficjenta wiedzy i doswiadczenia w zakresie transformacji energetyczne;j.

4. Rekomendacje

1.  Departament Wspélpracy Ekonomicznej w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych powinien aktywnie wspiera¢ polskie przedsiebiorstwa w angazowa-
niu si¢ w miedzynarodowe inicjatywy, takie jak Global Gateway, co posrednio
moze przyczynic si¢ do otwierania nowych rynkéw dla polskiej gospodarki,
zwlaszcza w sektorach zwiazanych z transformacja energetyczna.

2. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powinno opracowa¢ aktualizacje Poli-
tyki Energetycznej Polski, stawiajac na dywersyfikacje Zrodet energii, odejscie
od paliw kopalnych, ustanowienie o wiele bardziej ambitnych celéw i zwiek-
szanie inwestycji w OZE w dostosowaniu do obecnych realiéw.

3. Wykorzystanie Funduszu Modernizacyjnego UE. Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej powinno aktywnie wykorzystywa¢ srodki z FM na trans-
formacje energetyczna Polski, skupiajac si¢ na efektywnosci energetyczneji OZE.
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Streszczenie wykonawcze

Rozdzial prezentuje spoleczne i gospodarcze skutki wprowadzenia polityk

z zakresu Europejskiego Zielonego Ladu w sytuacji kryzysu energetycznego.

Jego celem jest wskazanie kierunkéw rozwoju handlu uprawnieniami do emi-

sjiw UE (EU ETS) i zwigzanych z tym szans i zagrozen dla polskiej gospo-

darki i polskiego spoleczenistwa. Wypracowane rekomendacje maja na celu
wyznaczenie kierunkéw dziatan dla administracji publicznej pozwalajacych
na wyprowadzenie Polski silniejsza z kryzysu energetycznego.

Za kluczowe dla wzmocnienia Polski uznano przeciwdzialanie zjawiskom

ubdstwa energetycznego i transportowego. W tym celu konieczne jest

przeprowadzenie efektywnej i sprawnej transformacji sektoréw budownic-
twa i transportu, obejmowanych od 2027 r. systemem ETS.

Szanse na sprostanie wyzwaniom transformacji upatrujemy w Spotecznym

Funduszu Klimatycznym UE. Mozliwe $ciezki wykorzystania Funduszu

oraz wptyw EU ETS 2 i regulacji réwnoleglych na sektor transportu i budyn-

kow stanowia baze dla analizy scenariuszowej, zawartej w czesci analitycznej.

Do gléwnych wnioskéw zaliczamy nastepujace ustalenia:

O  Kluczowa role w realizacji poprawnej polityki energetyczno-klimatycz-
nej odgrywa administracja publiczna, w ktérej gtéwna funkcje pelni
minister wlasciwy ds. energii, a w kontekscie rozszerzenia ETS na pozio-
mie operacyjnym takze Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE).

O  Spoteczny Fundusz Klimatyczny musi zosta przeznaczony na zwalcza-
nie ubdstwa energetycznego oraz transportowego, do czego konieczna
jest jego sprawna implementacja, zapobiegajaca wstrzymaniu srodkéw.
Polska bedzie najwiekszym beneficjentem przyszlego Funduszu pod
wzgledem wysokosci otrzymywanych srodkéw.

0O  Transformacja sektora transportu, oprécz wsparcia w modernizacji
taboru przez przedsiebiorstwa transportowe, musi zaktada¢ dynamiczng
rozbudowe sieci ladowania, w tym tadowarek o duzej mocy dostosowa-
nych do pojazdéw ciezkich o zwiekszonym zasiegu.

O  EU ETS jest szansa na rozwoj dla polskiego rynku kapitalowego oraz
Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.
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1. Wprowadzenie

Stopniowe wychodzenie z pandemii COVID-19, wojna w Ukrainie i sankcje nato-
zone na Federacje Rosyjska przyczynily sie do wystapienia zjawiska kryzysu ener-
getycznego przede wszystkim w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).
Zachéd, oprécz militarnego wsparcia Ukrainy, podjat walke ekonomiczng z Rosja.
Unia Europejska przyjela kilkanascie' pakietéw sankcyjnych skierowanych prze-
ciwko gospodarce Federacji Rosyjskiej, ktore wplywaja na rynek gazu, ropy i wegla,
tj. glownych surowcéw energetycznych w Europie. Podjete dziatania spotkaly sie
z retorsjami ze strony Rosji, takimi jak wstrzymanie eksportu gazu do Polski*.
Wspomniane powyzej wydarzenia nie zmienily zalozen Europejskiego Zielonego
tadu (ogloszonego w lipcu 2021 r.), a wrecz zwigkszyly ambicje z nim zwigzane.
Przykladowo odejécie od importu rosyjskich surowcéw energetycznych wspolgra
zideq zeroemisyjnosci. W Polsce wegiel nadal odpowiada za ok. 70%* wytwarzanej
energii elektrycznej. Struktura polskiego miksu energetycznego, trwajaca transfor-
macja sektora energetycznego ukierunkowana na eliminacje z tegoz miksu paliw
kopalnych oraz wyzej wspomniane wydarzenia doprowadzily do wzrostu cen ener-
gii i przedluzajacego si¢ kryzysu energetycznego. Ponadto zmiany plynace z rozsze-
rzenia systemu EU ETS na sektor transportu i budynkéw wymuszaja poniesienie
duzych nakladéw inwestycyjnych na poprawe efektywnosci energetycznej budyn-
kéw czy rozbudowe sieci tadowania, niezbednej do przejécia z silnikéw spalinowych
na pojazdy elektryczne. Procesy te zwiazane sa z poszukiwaniem nowych $ciezek
rozwoju ekonomicznego dla polskiej gospodarki. Jednoczesnie wprowadzane regu-
lacje wplywaja na wystepowanie zjawisk ubdstwa energetycznego i transportowego.
Niniejszy rozdzial pokaze nie tylko istote wymienionych zjawisk, ale réwniez stan
dyskusji i analize zagrozen oraz szans plynacych z nowych unijnych ram prawnych.
Naszym celem jest przedstawienie rekomendacji dla administracji publicznej, tak aby
zwigkszy¢ odpornoé¢ polskiej gospodarki na zmiany regulacyjne wprowadzane w naj-
blizszych latach. Chcemy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: jak polskie spo-
leczeristwo, a co za tym idzie — gospodarka, moga wyjé¢ silniejsze z obecnego kryzysu

Rada Europejska, Kalendarium — sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy, https:/ /www.con-
silium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ (dostep: 5.12.2023).

S. Kardas, Rosja wstrzymuje dostawy gazu do Polski i Bulgarii, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2022-04-27/rosja-wstrzymuje-dostawy-gazu-do-polski-i-bulgarii
(dostep: 15.05.2023).

M. Dusilo, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, Forum Energii, Warszawa 2023,
s.32.
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energetycznego, w tym jaka aktywno$¢ moga podejmowac urzedy centralne i samo-

rzadowe, aby przeciwdziala¢ zjawiskom ubdstwa energetycznego i transportowego?

W tym rozdziale przede wszystkim skupimy sie na nastepujacych zagadnieniach:

B Czym jest reforma systemu EU ETS, tj. na czym polega carbon pricing* i jak

Polska radzi sobie z europejskimi wymogami prawnymi dotyczacymi zero-
emisyjnosci oraz z wdrazaniem pakietu Gotowi na SS.

B Wjakisposob przedsiebiorstwa sektora budownictwa i transportu zareaguja

na nowe regulacje oraz jakie s najprawdopodobniejsze scenariusze rozwoju

tych sektoréw w Polsce.

Do napisania niniejszego rozdziatu przede wszystkim postuzyla analiza danych
zastanych, tj. strategii rzadowych, dokumentéw strategicznych UE, legislacji, rapor-
tow organizacji badawczych i innych publicznie dostepnych dokumentéw. Dotyczy
to danych uzyskanych z badan spotecznych przeprowadzanych m.in. na rzecz opraco-
wania Klubu Jagielloniskiego pt. Jest drogo, bedzie drozej? Gospodarne patistwo odpowie-
dzig na ubdstwo energetyczne i Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE)
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), ktérego ana-
liza pt. POLSKA NET-ZERO 2050. Mapa drogowa osiagnigcia wspélnotowych celow
polityki klimatycznej dla Polski do 2050 r. stanowila podstawe do przeprowadzenia
naszego wywodu. Ponadto korzystalismy z opracowan prezentowanych przez think-
-tanki oraz stowarzyszenia branzowe: Polski Komitet Energii Elektrycznej czy Pol-
skie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych. Istotnym elementem naszej pracy
byta analiza strategii krajowych opracowanych przez agendy rzadowe, jak np. Poli-
tyka Energetyczna Polski do 2040 r., Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Trans-
portu do 2030 r. czy Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 oraz
Dlugoterminowa strategia renowacji budynkdéw. Wspieranie renowacji krajowego zasobu
budowlanego. Korzystali$my z materialéw prezentowanych na stronach internetowych
Komisji i Parlamentu Europejskiego, a takze z baz danych (np. GUS, Eurostat, IEA).
Przeprowadzone prelekcje eksperckie w Krajowej Szkole Administracji Publicznej
oraz rozmowy odbyte z ekspertami z Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
i Szkoly Gléwnej Handlowej dodatkowo poszerzyly nasze horyzonty i stanowily dla
rozdziatu warto$¢ dodang. Ponadto pomocny okazal sie udzial w konferencjach -
przede wszystkim w VII Konferencji Naukowej ,Bezpieczenstwo energetyczne —

filary i perspektywa rozwoju” w Rzeszowie we wrzeéniu 2023 r.

* Carbon pricing (in. CO, pricing; pol. weglowe oplaty emisyjne) — regulacje i systemy wprowa-

dzajace oplaty za emisje CO, (lub np. doplaty na ograniczenia emisji) przez wytworcéw ener-
gii, przedsiebiorcéw i pozostatych emitentéw tego gazu cieplarnianego.
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2. Gospodarczo-spoleczne aspekty kryzysu energetycznego

2.1. Polityka klimatyczna UE

Infografika 1. Najwazniejsze wydarzenia dla rozwoju polityki klimatycznej na poziomie UE

oraz globalnym
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Zrédlo: Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polska sciezka transformacji energetycznej, Warszawa,

pazdziernik 2022, s. 20.

Polityka klimatyczna UE charakteryzuje si¢ wielopoziomowg, a zarazem skom-
plikowang struktura. Poczatkéw wspélnej polityki klimatycznej UE mozna doszuki-
wac sie w oficjalnych dokumentach z okresu EWG®. W 1988 r. Komisja Europejska
wystosowala pierwszy komunikat dotyczacy powyzszego tematu, tak aby w 1990 r.
w Dublinie® podkresli¢ wole wprowadzania polityk majacych ograniczy¢ emisje GHG
(greenhouse gases — gazy cieplarniane) do korica XX wieku. Stad tez za rok referencyjny
poziomu emisji w polityce klimatycznej UE przyjmuje si¢ przewaznie 1990. Nastep-
nie w 1992 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza podpisala” Konwencje ONZ ws.
zmian klimatu (UNFCCC?®). Pod koniec lat 90. Komisja podpisata Protokét z Kioto,

*  Rada Europejska, The Environmental Imperative. Declaration by the European Council, https://
www.europarl.europa.eu/summits/dublin/du2_en.pdf (dostep: 7.11.2023).

¢ D.Benson, A. Jordan, The Expansion of EU Climate Policy, and Its Future under the Lisbon Treaty,

»St. Antony’s International Review” 2010, t. §, nr 2, s. 121-140.

Europejski Zielony Lad. Stan realizacji, wyzwania, nadzieje, red. M. Wojtylo, P. Musialek, Cen-

trum Analiz Klubu Jagielloniskiego, Krakéw 2022, s. 7.

Konwencja Ramowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu (United Nations

Framework Convention on Climate Change).
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co zobowigzywalo kraje cztonkowskie do obnizenia emisji GHG o 8%. Pézniej,
w 2003 r., zostal opracowany system handlu emisjami (EU ETS), ktérego wejécie
w zycie nastapito 2 lata pézniej. Kolejno w pierwszej dekadzie XXI wieku ustalono
cel redukgji gazéw cieplarnianych w UE na 20%° do 2020 r. W 2014 1. pakiet energe-
tyczno-klimatyczny wprowadzat cel redukcji emisji CO, 0 40% do 2030 1. (wzgledem
1990 1.). W miedzyczasie opracowywano réwniez wymogi dotyczace udzialu OZE
w miksie energetycznym czy efektywnosci energetyczne;j'.

W 2015 r. w ramach 21. Konferencji ONZ ws. zmian klimatu (COP21) zostalo
przyjete Porozumienie Paryskie'!, zaakceptowane przez 195 panstw oraz Unie Euro-
pejska. Porozumienie zobowigzywalo strony do przygotowania dlugoterminowych
planéw redukcji emisji GHG celem: ,ograniczenia globalnego ocieplenia znacznie
ponizej 2°C, a docelowo do 1,5°C wzgledem epoki przedprzemyslowej w celu ogra-
niczenia ryzyka i szkéd wywolanych przez zmiane klimatu”. Parlament Europejski
w 2018 . wydal rezolucje, w ktérej zachecal, aby do agendy UE wpisa¢ ogranicze-
nie emisji CO, 0 55% do 2030 r."* Rok pézniej Komisja Europejska przedstawita
Europejski Zielony Lad, ktorego celem jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. UE wytycza tym samym $ciezke dla pozostalych paristw swiata w zakresie
redukcji emisji, co potwierdzone zostalo przyjetym na COP28 w Dubaju w grud-
niu 2023 r. zobowiazaniem redukcji emisji globalnych 0 43% do 2030 r."?

2.1.1. Carbon pricing

Podstawowa funkeja carbon pricing jest nakladanie restrykeji na emisje GHG
w celu zmniejszania skutkéw §rodowiskowych dzialalno$ci gospodarczej i roz-
woju gospodarczego. W zalozeniu maja one réwnowazy¢ pozafinansowe koszty
ponoszone przez spoleczenistwa i zwigzane z emisjami CO,, takie jak podnosze-

nie poziomu moérz, wzrost éredniej temperatury powietrza niosacy zagrozenie dla

Warto wspomnie, ze dla Polski byl on nizszy — 15%.

Europejski Zielony Ead. Stan realizacji, wyzwania... , s. 8.

The Paris Agreement. What is the Paris Agreement? https://unfccc.int/process-and-meetings/
the-paris-agreement (dostep: 25.04.2024).

D. Ciepiela, Parlament Europejski chce ograniczy¢ emisjg CO, 0 S5 proc. do 2030 ., WNP Energe-
tyka, 25 pazdziernika 2018 r., https://www.wnp.pl/energetyka/parlament-europejski-chce-
ograniczyc-emisje-co2-0-55-proc-do-2030-1,333167.html (dostep: 3.01.2024).

Komisja Europejska, UE na konferencji klimatycznej COP28, https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/priorities-2019-2024/ european-green-deal/ climate-action-and-green-deal / eu-
un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference pl (dostep: 3.01.2024).
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upraw i zdrowia czlowieka etc., przenoszac odpowiedzialnos¢ za zmiany klimatu
na emitentéw GHG. Carbon pricing stanowi kluczowe narzedzie realizacji posta-
nowien Porozumienia Paryskiego z 20185 r. Rozwigzania tego typu wystepuja m.in.
w UE, Kanadzie, Australii, Chinach, niektérych stanach USA czy Japonii. Na $wie-
cie wystepuja dwa podstawowe systemy carbon pricing: handel uprawnieniami do
emisji oraz podatek weglowy.

System handlu uprawnieniami do emisji (Emission Trading System/Scheme, ETS)
znany jest réwniez pod nazwg cap-and-trade. Narzuca sie w nim limit (pulap) emisji
gazow cieplarnianych. Podmioty objete ETS musza posiada¢ jedna jednostke emisji
(uprawnienie) na kazda tone wyemitowanego GHG. Podmioty gospodarcze maja
mozliwoé¢ zakupu jednostek emisji na aukcjach paristwowych (gdzie panistwo jest
emitentem zezwoleni na emisje), jak rowniez odsprzedazy od innych podmiotéw,
ktore kupily zezwolenia wezeéniej — stad system handlu emisjami.

W ramach tego podejscia cena emisji CO, zalezy od réwnowagi pomigdzy popy-
tem (calkowita ilo$¢ emisji) a podaza (przydzielone i dostepne jednostki emisji).
System ETS jest podstawowym narzedziem stosowanym w UE w celu ograniczenia
emisji CO,. Podobny wystepuje np. w ChRL.

Podatek weglowy (carbon tax) z kolei tworzy impuls cenowy odczuwalny w calej
gospodarce, zachecajac tym samym do odchodzenia od produkcji wysokoemisyj-
nej. W przeciwienstwie do systemu ETS nie moze zagwarantowa¢ minimalnego
poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Jest to raczej narzedzie ekonomiczne
zachecajace producentéw do kierowania sie niskoemisyjnosécia w doborze $wiad-
czonych dobr i ustug.

W zalezno$ci od szczegdlnych potrzeb jurysdykeji zakladajacej wprowadzenie
cen uprawnieni do emisji dwutlenku wegla mozna réwniez rozwazy¢ zastosowanie
podejscia hybrydowego, laczacego elementy systemu ETS i podatku weglowego.
Przykladowo dany obszar moze ustanowi¢ ETS z maksymalng lub minimalng cena
za przydziat lub system podatku weglowego, w ktérym jednostki redukcji emisji sg
akceptowane w celu obnizenia zobowiazai podatkowych.

Systemem zabezpieczajacym przed poglebianiem zjawiska ubdstwa energetycz-
nego z tytutlu wdrazania mechanizméw carbon pricing moze by¢ gwarancja emisyjna.
Zapewnia ona waloryzowany roczny wzrost przydzialu emisji z zastrzezeniem, ze jesli
nie zostanie wykorzystana, to mozna doliczy¢ ja do kolejnego rocznego przydzialu

lub sprzeda¢, a pozyskane w ten sposéb srodki w calo$ci przeznaczy¢ na rozwoj.
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2.1.2. Rozszerzanie systemu ETS w UE

Zgodnie ze zobowiazaniami UE przyjetymi przez PE w konicu 2022 r. galezie gospo-
darki w UE objete systemem ETS maja zredukowa¢ swoje emisje 0 62% do 2030 r.
Wigzac¢ sie to bedzie ze zmniejszaniem puli darmowych uprawnien do emisji, ktére
wygasng calkowicie do 2034 ."* W polaczeniu z wysokimi cenami no$nikéw ener-
gii oraz wzrostem cen uprawnieri (w okresie 2019-2022 blisko czterokrotnym,
z ok. 22 euro na poczatku 2019 r. do ok. 85 euro na koniec 2022 r.) stanowi¢ bedzie
to znaczne wyzwanie dla gospodarek panstw cztonkowskich. Z drugiej strony przy-
jecie omawianych regulacji jest jednym z niezbednych krokéw do osiagniecia zato-
zen redukcji emisji zawartych w planie'*.

W $wietle tych regulacji wprowadzono instrumenty majace chronié¢ poszcze-
golne elementy unijnej gospodarki. Przeniesienie produkcji do krajéw o mniej rygo-
rystycznej polityce klimatycznej prowadzi do utraty miejsc pracy w UE i utrzymania
wysokiego poziomu emisji GHG w skali $wiata (tzw. ucieczka emisji). W sposéb
komplementarny do EU ETS ma dziala¢ mechanizm dostosowywania cen na gra-
nicach z uwzglednieniem emisji CO, (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism;
CBAM).

Podczas trzech pierwszych kwartalnych okreséw sprawozdawczych (4. kwar-
tal 2023 1. oraz 1.i 2. kwartal 2024 r.) deklarujacy moga raportowa¢ emisje zagrego-
wane w oparciu o wartoéci domyslne udostepnione i opublikowane przez Komisje
Europejska bez limitu ilo§ciowego. Od 3. kwartalu 2024 r. do korica 2025 r. dekla-
rujacy moga nadal raportowac emisje w oparciu o szacunki, ale tylko w przypadku
towaréw ztozonych i przy uwzglednieniu limitu 20% calkowitych emisji zagrego-
wanych. Korzystanie z warto$ci domy$lnych kwalifikowaloby sie jako ,szacowanie”.
Pierwsze sprawozdanie kwartalne emitenci musieli przedstawi¢ do 31 stycznia 2024 r.

Naktadana na towary spoza UE oplata ma zniwelowac ilo$¢ emisji generowa-
nych przez produkcje poza terytorium UE i tym samym zwieksza¢ konkurencyj-
no$¢ przedsiebiorstw europejskich. Wpisuje sie to m.in. w zobowiazania paristw
czlonkowskich UE do ograniczania czynnikéw podwyzszajacych $rednig tempera-
ture planety wynikajace z Porozumienia Paryskiego z 2015 r. (poprzez zapobiega-
nie wyprowadzaniu emisji z produkcji na rzecz rynku UE prowadzonej w krajach

1 Parlament Europejski, Climate change: Deal on a more ambitious Emissions Trading System (ETS),
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64527/ climate-change-
deal-on-a-more-ambitious-emissions-trading-system-ets (dostep: 19.05.2023).

S A. Slojewska, Kontrowersyjne fragmenty Fit for S5 uzgodnione przez UE. Np. ETS II, Rzeczpo-
spolita, 21 grudnia 2022, https://energia.rp.pl/transformacja-energetyczna/art37645711-
kontrowersyjne-fragmenty-fit-for-55-uzgodnione-przez-ue-np-ets-ii (dostep: 18.05.2023).
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trzecich). Ma to za zadanie zrekompensowa¢ niekorzystng sytuacje przedsiebiorstw
z UE na rynkach unijnych spowodowang kosztami emisji dwutlenku wegla wyni-

kajacymi z polityki klimatycznej UE'.

Infografika 2. Wdrazanie CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism)

Przyjecie przez Gfosowanie i
rade UE przyjecie przez PE Petny zakres
15.03.2022 18.04.2023 i pw CBAM od
CBAM przez KE 01.01.2026
17.08.2023
2021 2022 2023 ol 2026
i Wejscie w zycie
Propozycja Pr. Zyjgcie 17.05.2023 Okres
KE stanowiska przejsciowy od
14.07.2021 przez PE 01 10 2023
22.06.2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/topics/
CBAM-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism.html (dostep: 10.12.2023).

Pierwsza faza implementacji CBAM rozpoczeta sie 1 pazdziernika 2023 r.
Poczawszy od tej daty, stosuje sie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywa-
nia cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, Zatacznik I do rozporzadzenia
definiuje nastepujace towary wysokoemisyjne objete mechanizmem: cement, ener-
gia elektryczna, nawozy, stal i zeliwo, aluminium, chemikalia. Z towaréw objetych
CBAM korzysta przede wszystkim przemysl budowlany i konstrukeyjny, a takze
rolnictwo. W zakresie podmiotowym CBAM obejmuje przede wszystkim impor-
terdw, czyli osoby prawne dokonujace zgloszenia celnego przywozonych towaréw.
Bedzie to zatem dotyczylo zaréwno producentéw débr koricowych, jak i handlow-
cow odsprzedajacych towary importowane innym podmiotom i podnoszacym tym
samym ceny tych towardw.

Propagowanie zielonej strategii UE za granica Wspélnoty napotyka dwa istotne

ograniczenia. Po pierwsze, najbardziej emisyjne produkty sa juz produkowane za

¢ Zob. M. Lachowicz, Zaplacq najubozsi. Koszty wprowadzenia systemu handlu emisjami dla budyn-

kéw mieszkalnych oraz transportu, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2023, s. 11, https://
wei.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/Zaplaca-najubozsi-WELpdf (dostep: 10.06.2023).
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granica i importowane do UE. Po drugie, udzial UE w globalnych emisjach siega
zaledwie 8%, podczas gdy USA i Chiny wytwarzaja facznie 44% globalnych emisji.
Z tych wzgledéw firmy spoza UE moga raczej szuka¢ alternatywnych rynkéw bez
ograniczen celnych niz wprowadza¢ technologie niskoemisyjna zgodna z regula-
cjami UE".

W 2027 r. w zycie wejdzie system ETS 2, kt6ry obejmie swoim zakresem budow-
nictwo i transport. Sektory te odpowiadaja za okolo 30% emisji GHG w UE i okolo
50% emisji z sektoréw dotychczasowego non-ETS. Regulacje zawieraja ,bezpiecz-
niki” majace ochroni¢ gospodarki narodowe przed negatywnymi skutkami ich
wprowadzenia. Chodzi o mozliwo$¢ wystapienia do KE o opdéznienie wprowadze-
nia systemu ETS 2 o rok w sytuacji ,wyjatkowo wysokich” cen energii w 2027 r.
oraz o warto$¢ max. 45 euro za uprawnienie do emisji 1 t CO,, przy przekroczeniu
ktorej zwigksza sie pula darmowych uprawnien. Rada i Parlament zgodzily sie na
sprzedaz dodatkowych 30% uprawnien w pierwszym roku uruchomienia systemu,
aby dzialal on plynnie (frontloading).

EU ETS obejmuje obecnie nastepujace sektory i gazy, koncentrujac si¢ na emi-
sjach, ktore mozna mierzy¢, zglasza¢ i weryfikowa¢ z duza doktadnoscia, tj.:

B CO,z

O  wytwarzania energii elektrycznej i ciepla;

O  energochlonnych sektoréw przemystu, w tym rafinerii ropy naftowej,
hut stali, produkeji aluminium, cementu, wapna, szkta, ceramiki, masy
celulozowej, papieru'?;

O  lotnictwa w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz lotéw
do Szwajcarii (do 2021 r. takze do Wielkiej Brytanii);

0 transportu morskiego (od 2024 1.);

B podtlenek azotu (N,0) z produkeji kwasu azotowego, adypinowego i gliok-
salowego oraz glioksalu;

B perfluoroweglowodory (PFC) z produkgji aluminium.

Niektére male instalacje mogg zostaé wylaczone, jesli rzady wprowadza srodki
fiskalne lub inne, ktére ogranicza ich emisje o rownowazng kwote. W sektorze lotni-
czym co najmniej do 31 grudnia 2026 r. EU ETS bedzie miat zastosowanie wytacz-

nie do lotéw miedzy portami lotniczymi znajdujacymi sie na terenie Europejskiego

7 Ibidem.

Zauwazmy, Ze miesci sie tu wiele galezi zwigzanych z branza budowlana, co zwiazane bedzie ze
wzrostem kosztéw wznoszenia budynkéw i ich modernizacji energetycznej (np. za wymiane

okien).
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Obszaru Gospodarczego. Po 2027 r. proces dekarbonizacji lotnictwa regulowany
bedzie na poziomie $wiatowym na mocy ICAO Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA)".

System EU ETS 2 obejmie swoim zakresem budownictwo oraz transport, jed-
nak z wylaczeniem morskiego i lotniczego — dotyczy¢ bedzie wiec tylko drogowego.
Liczba emitentéw bedzie znacznie wigksza i trudniej identyfikowalna niz w przy-
padku dotychczasowego ETS. Obowiazek zakupu uprawnien bedzie w pierwszej
kolejnosci dotyczyl podmiotéw wprowadzajacych paliwa na rynek. Jednak w przy-
padku paliw cieklych zastosowanie maja odmienne regulacje podatkowe na pozio-
mie krajowym niz np. odnosnie do paliw stalych, takich jak wegiel. Wyzwaniem
dla administracji publicznej bedzie stworzenie ram prawnych umozliwiajacych
uczestnictwo w systemie handlu uprawnieniami do emisji na réwnych zasadach
wszystkim zainteresowanym podmiotom. Jednoczesnie konieczne jest dazenie do
minimalizacji liczby podmiotéw uczestniczacych w systemie ETS 2 m.in. ze wzgledu
na obcigzenia administracyjne wynikajace z obslugi systemu. Organem koordynuja-
cym system w Polsce bedzie — podobnie jak w przypadku dotychczasowego ETS —
KOBIZE, co wiazalo si¢ bedzie z koniecznoscia zwigkszenia zasobéw kadrowych
i finansowych tej instytucji. W odréznieniu takze od systemu dotychczasowego
w ETS 2 nie bedzie poczatkowych darmowych przydzialéw uprawnient do emis;ji.
Rynek wtérny uprawnien utworzy sie w nastepstwie pierwotnych zakupéw upraw-

nien przez podmioty zainteresowane.

2.2. Ubéstwo energetyczne

Ubéstwo energetyczne jest ztozonym i wielowymiarowym problemem, ktéry dotyka
ludzi na calym $wiecie, w tym w Polsce. Mozna je zdefiniowac jako sytuacje, w ktorej
gospodarstwa domowe nie maja dostepu do przystepnych cenowo Zrédet energii i ushug
energetycznych, niezbednych do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb, takich jak
ogrzewanie mieszkania, gotowanie positkéw czy dostep do cieplej wody oraz pradu®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji
w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego; Resolution A41-
22: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to environmental
protection — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA).

20 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385), art. Sgb:
»1. Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone przez
jedna osobe lub przez kilka os6b wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza, nie moze
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Ubéstwo energetyczne moze wiec mie¢ negatywny wplyw na zdrowie, poczucie szcze-
$cia i jako$¢ zycia Polakdw.
Czynnikéw wplywajacych na skale ubdstwa energetycznego jest wiele. Do naj-

wazniejszych mozna zaliczy¢:

B niekorzystng sytuacje finansowa gospodarstw domowych, tj. zbyt niskie
dochody wzgledem kosztéw energii;

B nadmierng utrate ciepta z mieszkania w zwigzku z nieodpowiednia jego izo-
lacjg termiczna;

B niska efektywnos¢ energetyczna urzadzen elektrycznych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych;

B zmienna polityke energetyczng panistwa;

B niedostateczng efektywno$¢ infrastruktury energetycznej, wplywajaca na
poziom strat w procesie przesylania pradu.

W celu okreglenia skali ubéstwa energetycznego w Unii Europejskiej prowadzony
jest systematyczny pomiar tego zjawiska m.in. przez EU Energy Poverty Advisory Hub
(EPAH). Z analizy wskaznikéw EPAH wynika, ze istnieje znaczne zréznicowanie
poziomu ubdstwa energetycznego miedzy krajami czlonkowskim UE. Szczegblnie
chodzi o to, ze:

B relatywnie wysoki stopierl ubdstwa energetycznego mozna zaobserwowaé
w krajach o wysokim dochodzie per capita;

B wwiekszoéci krajow czlonkowskich wystepuje znaczny odsetek gospodarstw
domowych z wysokim udziatem oplat za energi¢ wéréd ich calkowitych
wydatkéw;

B stopien zalegania z oplatami za energie nie jest znaczny - z wyjatkiem Grecji,
Rumunii i Bulgarii;

B wysokie oplaty za ogrzewanie to problem réwniez w krajach w cieplejszej stre-
fie klimatycznej;

B DPolska nie wyréznia sie wréd krajow czlonkowskich UE znacznym stopniem

ubdstwa energetycznego gtéwnie dzieki jednej z najnizszych w UE cen energii

zapewni¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepla, chfodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen
i do o$wietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) osiaga niskie dochody;

2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;j.

2. Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujace do programéw redukcji ubdstwa energe-
tycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowadzajacych instrumenty redukeji ubé-
stwa energetycznego’.
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oraz wysokim transferom §rodkéw z budzetu paristwa do 0séb dotknietych
tym zjawiskiem.

Wedtug danych Eurostatu na bazie badat EU-SILC w 2022 1. 9,3% mieszkaricow UE
(blisko 42 mIn Europejczykéw) nie bylo w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw
i mieszkan. Rok wcze$niej zjawisko to dotkneto 6,9% populacji UE*, co wskazuje na
zwiekszong skale ubdstwa energetycznego pod wplywem biezacego kryzysu.

Infografika 3. Ubostwo energetyczne w Polsce w podziale na wojewédztwa

Procent
ubdstwa

13%

8%

Zrédto: J. Sokotowski, P. Lewandowski, A. Kielczewska, S. Bouzarovski, A multidimensional index to measure
energy poverty: the Polish case, https:/ /www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15567249.2020.1742817.
Opracowanie: A. Bogusz, S. Liszka, J. Twardowski, W. Szymalski, Ubdstwo energetyczne w transformacji do

gospodarki neutralnej klimatycznie, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2021, s. S.

21

R. Gurbiel, M. Wojtylo, Jest drogo, bedzie drozej? Gospodarne patistwo odpowiedzig na ubéstwo ener-
getyczne, Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego, Krakéw 2023, s. 2223, https://klubjagiellon-
ski.pl/wp-content/uploads/2023/10/raport-2023-06-e-wydanie-fin.pdf (dostep: 15.11.2023).
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Mierniki wykorzystywane do monitorowania skali ubéstwa energetycznego
w Polsce sa rézne, tak wigc badania nad jego rozlegloscia daja niejednorodne wyniki.
Wedlug wyliczen wykorzystujacych wskaznik ,Wysokie Koszty Niskie Dochody”**
na danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, ktére przeprowadzone
zostalo przez GUS, w 2016 r. 4,6 mln 0séb (1,3 mln gospodarstw domowych)
w Polsce dotknietych zostalo ubdstwem energetycznym. Jest to ok. 12% Polakéw,
z czego 66% to mieszkaricy wsi, natomiast kolejne 13% odpowiada mieszkaricom
miast o populacji > 100 tysiecy™.

Wedlug analizy wykorzystujacej wielowymiarowy wskaznik ub6stwa energe-
tycznego (MEPI) w2017 r. 1,33 mln z 13,57 mln gospodarstw domowych (9,8%)
w Polsce zostato zakwalifikowanych jako popadajace w ubdstwo energetyczne. Pod
wzgledem liczby ludnosci jest to 3,35 mln Polakéw, czyli 8,8% populacji naszego
kraju.

Wedlug danych GUS w latach 2018-2021 wskaznik ,Wysokie Koszty Niskie
Dochody” wzrést z poziomu 9,4% do 10,5%. Jak wida¢, rozbiezno$¢ w analizie ubo-
stwa energetycznego jest znaczna w zalezno$ci od przedziatu czasowego, a przede

wszystkim przyjetego miernika zjawiska.

2 Wysokie Koszty Niskie Dochody (LIHC, Low Income High Costs). Jest to wskaznik stosowany
przez Gléwny Urzad Statystyczny i Komisje Europejska. Opiera si¢ na mierzeniu dochodu
rozporzadzalnego i wzgledem niego udziatu wydatkéw na energie.

#  J. Rutkowski, K. Salach, A. Szpor, K. Ziotkowska, Jak ograniczy¢ skale ubdstwa energetycz-
nego w Polsce?, ,IBS Policy Paper” 2018, nr 1, s.4-6, https://ibs.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2022/12/1BS_Policy Paper 01_2018_pl.pdf (dostep: 15.05.2023).

**  J. Sokotowski, P. Lewandowski, S. Bouzarovski, A. Kielczewska, Measuring energy poverty in Poland
with the Multidimensional Energy Poverty Index, ,JBS Working Paper” 2019, nr 7,s. 6, https:/ /ibs.org.
pl/publications/jak-poprawic-jakosc-zycia-osob-ubogich-energetycznie/ (dostep: 17.05.2023).
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Wykres 1. Udzial (%) gospodarstw ubogich energetycznie w ogéle gospodarstw domowych

wedlug glownego zrédla utrzymania
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B Wysokie Koszty Niskie Dochody W Ziy stan techniczny budynku

Niewystarczajgcy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami
B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: J. Sokotowski, J. Frankowski (Instytut Badan Strukturalnych), Ubéstwo energetyczne w woje-
wédztwie 16dzkim. Raport z badania, badanie naukowe zrealizowane przez konsorcjum firm Danae
Sp. z 0.0. oraz Fundacje Naukowg Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Regionalnego Centrum
Polityki Spotecznej w Lodzi, 2020, s. 59.

WEérédd przyczyn wzrostu poziomu ubdstwa energetycznego w ostatnich latach
mozna wymienic:
B wzrost populacji o najnizszych dochodach;
B njeadekwatno$¢ lub nieefektywno$¢ wsparcia ze $rodkéw publicznych oséb
ubogich energetycznie lub zagrozonych tym zjawiskiem;
B wigkszy wzrost cen energii i ciepla od przecietnego wzrostu $rednich docho-

dow Polakéow?.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. nie zawiera definicji ubdstwa energetycz-
nego, ale zaktada, ze w 2030 r. nie wiecej niz 6% gospodarstw domowych bedzie

borykalo si¢ z tym problemem?. Ponadto czytamy tam: ,w duzym stopniu do

»*  R. Gurbiel, M. Wojtylo, op. cit., s. 28.

% Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021,
s.80, https://www.gov.pl/attachment/3209a8bb-d621-4d41-9140-53c4692e9ed8 (dostf;p:
19.05.2023).
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2. Gospodarczo-spoteczny wymiar kryzysu energetycznego

powstawania zjawiska niskiej emisji przyczyniaja sie gospodarstwa objete pro-
blemem ubdstwa energetycznego ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na
przeprowadzenie inwestycji modernizacyjnych, spalanie odpadéw, muléw i floto-
-koncentratéw, zazwyczaj w budynkach o niskiej charakterystyce energetycznej.
Szczegélne warunki wsparcia w ramach (...) programéw wspierajacych termo-
modernizacje dla najubozszych sa kluczowym srodkiem walki z ubéstwem ener-
getycznym, gdyz ponad 80% energii pierwotnej w gospodarstwach domowych
przeznaczana jest na ogrzanie pomieszczen i wody”?".

Jak pokazuja wyniki badania przeprowadzonego na rzecz Klubu Jagiellonskiego,
ponad % respondentéw w sezonie grzewczym 2022/23 oszczedzalo energie?®. Fakt
ten — w polaczeniu z liczbg 0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym — stawia przed
administracja publiczng powazne wyzwanie. Ponadto istnieje trudno mierzalna grupa
0s6b, ktore nie przeznaczaja na ogrzewanie przewazajacej czesci wydatkéw, jednak
spalanie wegla zastepuja spalaniem $mieci. Cho¢ w praktyce jak najbardziej kwalifikuja
sie do grupy os6b ubogich energetycznie, to nie mieszcza si¢ w ramach okre$lonych
metodologia LIHC, a przy tym dopuszczajg si¢ lamania praw?. Dlatego tez niniejsza
sytuacja wymaga od ustawodawcy jasnego zdefiniowania poje¢ i wdrozenia dziatan
legislacyjnych z programami lagodzacymi szerzej rozumiane ubdstwo energetyczne.

Zgodnie z Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030
(KPEIK) ,na podstawie wynikéw prac zostanie okre$lona liczba gospodarstw domo-
wych dotknietych ubéstwem energetycznym. (... ) Kwestia ochrony odbiorcy wraz-
liwego jest powiazana z problemem ubdstwa energetycznego. Odbiorca wrazliwy
energii elektrycznej jest zdefiniowany w ustawie Prawo energetyczne (art. 3, punkt
13¢)* i jest uprawniony do odbierania zryczaltowanego dodatku energetycznego™.

Zastosowane tu kryterium okreélenia grupy docelowej 0s6b dotknietych ubdstwem

¥ Ibidem.
#  R. Gurbiel, M. Wojtylo, op. cit., s. 19.

¥ Zgodnie z art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 699
2 pdzn. zm.) osoba fizyczna, ktéra termicznie przeksztalca odpady poza spalarnia odpadéw lub
wspolspalarnia odpadéw, podlega karze aresztu albo grzywny.

30 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz.1385) art.3,
pkt 13c): ,odbiorca wrazliwy energii elektrycznej — osoba, ktérej przyznano dodatek mieszka-
niowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U.22021 r. poz. 2021), ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsi¢biorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania
energii elektrycznej”.

3L Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021

2030, https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu  (dostep:
4.10.2023),s. 177.
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energetycznym zostato pozostawione do dalszych prac badawczych. Wedtug wytycz-
nych Komisji Europejskiej KPEiK musi zawiera¢ jasne mierniki ubdstwa energe-
tycznego. Z analizy dokumentu wynika, iz nie zawiera on jednoznacznej definicji
omawianego tutaj zjawiska, natomiast w jednym z zalacznikow jest wprowadzone
pojecie ,niedostatku energetycznego”®>. KPEiK byt przygotowywany przed pande-
mig COVID-19 i wojng rosyjsko-ukrainsky. W zwiazku z tym wymaga noweliza-
qji, gdyz nie zaktada m.in. mozliwosci szokéw na rynkach weglowodoréw. W czesci
dotyczacej ,niedostatku energetycznego” autorzy wskazuja, iz $redni udziat wydat-
kéw na paliwa i energie w gospodarstwie domowym spadnie. Komisja Europejska
wielokrotnie wzywata Polske do aktualizacji tego kluczowego dokumentu. Osta-
teczng data na jej zlozenie byl 30 czerwca 2023 r. Rozpoczeta w grudniu 2023 r. przez

KE procedura ws. naruszenia daje Polsce*® dwa miesigce na usuniecie uchybienia®.

W dotychczasowej literaturze wskazano nastepujace instrumenty, za pomoca
ktérych mozna zmniejszy¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce™:

1.  Zasitek celowy dla ubogich energetycznie. Proponowane jest udoskonalenie
mechanizmu zasitku celowego, zdefiniowanego w ustawie o pomocy spotecz-
nej tak, aby kierowany byl do gospodarstw ubogich energetycznie w okresie
grzewczym.

2. Doradztwo i drobne usprawnienia sprzyjajace oszczedzaniu energii. Wprowa-
dzenie tego instrumentu zakladaé bedzie konsultacje 0s6b zakwalifikowanych
do programu z przeszkolonymi doradcami, ktérzy zaprezentuja prawidtowe
zachowania sprzyjajace efektywnemu wykorzystaniu energii oraz wskaza moz-
liwosci uzyskania dalszego wsparcia.

3. Termomodernizacja wraz z profesjonalnym doradztwem technicznym. Rozwia-
zanie polega na sfinansowaniu i przeprowadzeniu docieplenia oraz moderniza-
cji instalacji grzewczej w miejscach zamieszkania os6b ubogich energetycznie.
W pierwszym etapie gospodarstwa domowe uzyskiwalyby bezplatne wsparcie
techniczne ze strony profesjonalnego doradcy, natomiast w drugim przeprowa-

dzona zostalaby odpowiednia termomodernizacja.

Scenariusz Polityki Energetyczno-Klimatycznej (PEK). Ocena skutkéw planowanych polityk
i srodkéw. Zatacznik 2 do Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030,
s. 135, wersja 5.2 z 18 grudnia 2019 .

Wraz z Polska do aktualizacji KPEiK zostala wezwana Austria oraz Bulgaria.

Komisja Europejska, Postepowania o uchybienie zobowigzaniom patistwa czlonkowskiego:
glowne decyzje podjete w grudniu, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/
INF_23 6211 (dostep: 4.01.2024).

*  J. Rutkowski, op. cit., s. 10-12.
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W latach 2022-2023 w powiazaniu z Tarcza Antyinflacyjng oraz Tarcza Solidarno-

$ciowa wprowadzona zostata Tarcza Energetyczna, ktéra zaklada™®:

1. Ograniczenie wzrostu cen ciepta maksymalnie 0 40% — wzrost cen ciepla
systemowego dla odbiorcy nie moze przewyzsza¢ 40% cen obowiazujacych
30 wrzesnia 2022 r.

2. Zamrozone ceny gazu — od 1 stycznia 2023 r. obowiazywaly state ceny gazu.
Maksymalna cena gazu ziemnego zostala ustalona na poziomie 200 zl netto/
MWh. Zamrozona réwniez zostata wysoko$¢ stawek oplat dystrybucyjnych.

3. Zwrot VAT za gaz dla gospodarstw o najnizszych dochodach. Refundacja
poniesionych kosztéw VAT bedzie dotyczy¢ jednoosobowych gospodarstw
domowych z dochodem 2100 z} na miesiac oraz wieloosobowych gospo-

darstw domowych z dochodem 1500 zI na osobe na miesiac.

Ponadto w latach wcze$niejszych wprowadzone zostaly instrumenty niwelujace
ubdstwo energetyczne, takie jak®”:
B dodatki energetyczne;
B dotacje do termomodernizacji;
B dotacje do wymiany zrédel energii na bardziej efektywne;
B programy w zakresie doradztwa energetycznego, wérdd ktérych mozna wymienié:
0 MbjPrad 3.0;
O  Cieplownictwo Powiatowe;
0O  AgroEnergia;
O  Polska Geotermia Plus.

Jednak najbardziej istotnymi doraznymi instrumentami niwelowania ubdstwa ener-
getycznego w ostatnich latach byty maksymalne ceny energii i dodatki do zakupu
paliw, np. dodatek weglowy?® w sezonie grzewczym 2022/23.

Krytycy powyzszych rozwiazan wskazujg, iz instrumenty te nie sg powiazane
z dochodami, a blisko 34 gospodarstw domowych nie przekracza limitu zuzycia
energii elektrycznej 3 MWh rocznie, ktéry uprawnia do jej zakupu po preferencyj-

nych cenach. Co wiecej, z badan spolecznych przeprowadzonych przez Day Ray®

% Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Rzqdowa Tarcza Energetyczna, https://www.gov.pl/web/

chronimyrodziny/rzadowa-tarcza-energetyczna (dostep: 2.12.2023).
¥ R. Gurbiel, M. Wojtylo, op. cit., s. 48.

*  Bylo to jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 3 tys. zt i przyslugujace gospodarstwu domo-

wemu, ktérego gléwne zrédlo ogrzewania zasilane jest paliwem stalym (tj. wegiel kamienny,
brykiet lub pelet zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego).

¥ R. Gurbiel, M. Wojtylo, op. cit., s. 82-85.
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wynika, ze Polacy sa sceptyczni wobec zawezania wsparcia jedynie dla najubozszych.
Zamiast tego preferuja dziatania powszechne, takie jak np. obnizka VAT na nosniki
energii lub ogdlnokrajowe ceny maksymalne. Ponadto czes¢ (14%) respondentéw
ww. badania wskazala, iz wsparcie ze strony wladz powinno by¢ powiazane z faktem
oszczedzania energii przez dane gospodarstwo domowe™.

Réwniez na poziomie regulacji unijnych problem ubdstwa energetycznego
jest uwazany za istotny. Chociazby w pazdzierniku 2023 r. weszla w zycie dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci
energetycznej*, ktéra oprdcz przyspieszenia realizacji celu redukcyjnego emisji
wspomina o wsparciu najbiedniejszych, przede wszystkich tych mieszkajacych
w lokalach socjalnych. I tak wedlug europejskich statystyk ponad 30 mln** gospo-
darstw domowych ma problem z utrzymaniem odpowiedniej temperatury w miej-
scu zamieszkania. Dlatego tez dyrektywa zobowiazuje panistwa cztonkowskie do
prawnego zdefiniowania odbiorcy wrazliwego — jest to réwniez niezbedne w Polsce

na poziomie nowego Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu.

2.3. Ubostwo transportowe

Ubédstwo energetyczne jest zjawiskiem dobrze zbadanym i opisanym, a transforma-
cja energetyczna wplywa na wiele aspektéw zycia. Dazenie do ograniczenia emi-
sji szkodliwych gazéw cieplarnianych, w tym CO,, dotyka bezposrednio sektora
transportu zaréwno w rozumieniu spolecznym, jak i gospodarczym. Plany redukcji
emisji i podpisane porozumienia miedzynarodowe powoduja koniecznos¢ transfor-
magcji sektora transportowego, ktéra dotknie zaréwno uzytkownikéw samochodéw
i transportu publicznego, jak i przedsigbiorstwa sektora transportowego. W zwiazku
z tym obserwuje si¢ analogiczne do ubéstwa energetycznego zjawisko ubdstwa
transportowego. Analizujac literature, opracowania naukowe organizacji takich jak

OECD czy ITF ora IEA, mozna wyprowadzi¢ definicje jak nizej.

4 Ibidem.

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955: https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT /?uri=CELEX%3A32023L1791 (dostgp: 24.04.2024).

Zalecenie 2020/1563 dotyczace ubdstwa energetycznego: https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/zalecenie-2020-1563-dotyczace-ubostwa-energetycznego-693683132_
gl=1*nfaomi* ga*MTU2MjkyMzk1OS4xNzA2NjczNzEz* ga TRNTF04CYF*MTcwN-
jY3MzcxMy4xLiEuMTcwNjY3AND Q4Ni4wLjAuMA (dostep: 24.04.2024) pkt. 14.
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Ubdstwo transportowe to zjawisko polegajace na braku dostepu do skutecznego,
wygodnego i przystepnego cenowo transportu publicznego, braku mozliwosci realizacji
potrzeb transportowych prywatnym $rodkiem transportu z uwagi na niewystarczajace
zasoby pienig¢zne, wykluczeniu transportowym z uwagi na miejsce zamieszkania lub
stan zdrowia. Ubéstwo transportowe utrudnia codzienne funkcjonowanie i ogranicza
mozliwoéci rozwoju spolecznego i gospodarczego, poglebia zjawisko wykluczenia spo-
lecznego, a w przypadku firm sektora transportowego prowadzi do wzrostu kosztéw,
yzadyszki transformacyjnej’, a w ostatecznosci do upadku mniejszych graczy na rynku®.

Czynniki powstawania i poglebiania zjawiska ubdstwa transportowego sa naste-
pujace:

B niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa;

B likwidacja przystankéw, stacji kolejowych i polaczen komunikacyjnych, w tym
polaczen dalekobieznego transportu zbiorowego;

B starzejaca sie i niemodernizowana flota pojazdéw;

B niewystarczajace Srodki finansowe na realizacje potrzeb transportowych lud-
nosci w miastach oraz na poziomie wojewddzkim i krajowym;

B niewystarczajace zasoby finansowe potrzebne do realizacji wlasnych potrzeb
transportowych;

B Dbiale plamy na mapie infrastruktury transportowej kraju;

B koszty eksploatacyjne pojazdow;

B niemozliwe do spelnienia restrykcje dla MSP dotyczace flot i zwigzane z wymo-
giem zielonej transformacji transportu;

B brak rozwinietej krajowej infrastruktury punktéw ladowania pojazdéw elek-
trycznych;

B rosnace wymagania dotyczace ekologii w transporcie bez uwzglednienia real-

nego potencjatu spoleczno-gospodarczego.

W wielu matych miastach i wsiach czynniki te prowadza do wzrostu liczby oséb
objetych wykluczeniem transportowym. Tam gdzie brakuje odpowiednio rozwinie-
tej infrastruktury drogowej, a takze dostatecznej liczby polaczen komunikacyjnych,
roénie zjawisko ubdstwa. Utrudnia to zaréwno dojazdy do pracy, jak i korzystanie
z ofert sektora ustugowego gospodarki czy dostep do edukacji i opieki zdrowot-
nej. W efekcie wplywa to na ograniczenie mozliwosci samorealizacji mieszkaficow
wsi i matych miast oraz poglebia réznice w rozwoju spolecznym miedzy malymi

a duzymi o$rodkami miejskimi. Nie oznacza to, ze w duzych aglomeracjach zjawisko

#  P.Zmuda-Trzebiatowski, Dostepnos¢ transportowa a partycypacja w aktywnosciach, ubdstwo oraz

zagrozenie wykluczeniem spolecznym, , Autobusy” 2016, nr 12, s. 758.
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ubdstwa transportowego nie wystepuje, lecz wrecz przeciwnie — jest obecne, cho¢
w nieco innej formie. Duze miasta borykajq si¢ z utrudnieniami w zakresie pokrycia
komunikacyjnego aglomeracji, przebudowa infrastruktury, czy tez starymi flotami
autobusowymi. Nie bez znaczenia pozostaje takze sektor ustug takséwkarskich,
na ktérym wymuszenie transformacji pojazdéw; jeéli nie s3 to duze podmioty czy
korporacje, wydaje si¢ praktycznie niemozliwe.

Na skale zjawiska ubdstwa transportowego wplywaja koszty zaréwno samego
transportu zbiorowego, jak i tego realizowanego we wlasnym zakresie prywatnym
srodkiem transportu. Niskie $rednie zarobki w Polsce (2250 zt na osobe wedtug
danych GUS za 2022 r.**) w zestawieniu z kosztami zycia sprawiaja, ze w wielu
przypadkach Polacy nie moga pozwoli¢ sobie na posiadanie samochodu czy regu-
larne podrézowanie $rodkami komunikacji publicznej. Problemem jest réwniez
brak elastycznosci i niewystarczajaca czestotliwo$¢ kursowania srodkéw transportu
publicznego®. W niektérych regionach Polski autobusy czy pociagi jezdza rzadko,
zwlaszcza w godzinach wieczornych i w weekendy, co ogranicza dostep do szerszej
gamy ushug czy pracy. Tym samym ubdstwo transportowe negatywnie wplywa na
jako$¢ zycia i rozwoj spoleczno-gospodarczy regionéw oraz oséb, ktore zmagajq sie
z tym problemem*. Zjawisko to wymaga wigkszej uwagi ze strony wladz lokalnych
i krajowych w celu poprawy infrastruktury, wprowadzenia elastyczniejszych roz-
ktad6éw jazdy oraz $wiadczenia pomocy finansowej osobom o niskich dochodach,
tak by ulatwi¢ im dostep do transportu (ulgi, bony etc.). W ten sposéb mozna cho¢
cze$ciowo zniwelowad ubdstwo transportowe i zapewnic wszystkim obywatelom
réwne szanse na pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym i gospodarczym kraju.
Jednym z mozliwych rozwiazan jest zielona transformacja, ktdra ma obnizy¢ koszty
transportu zbiorowego, a w pdzniejszej fazie prywatnego, i w ten sposéb ograniczy¢
zjawisko ubostwa transportowego. Zielona transformacja transportu niesie ze soba
wiele wyzwan. Obecne trendy pokazuja, ze istnieje ryzyko zwiekszenia ubdstwa
transportowego wéréd konsumentéw koricowych i w sektorze transportowym.

Z perspektywy spolecznej i gospodarczej jedng ze Sciezek o najwiekszym poten-
cjale transformaciji jest przejécie z tradycyjnych spalinowych samochodéw osobo-
wych i ciezarowych na $rodki transportu wykorzystujace naped elektryczny badz
wodorowy. Jest to niewatpliwie najszybsza i najbardziej widoczna transformacja.

Jednym z najczesciej podnoszonych przez zwolennikow tej drogi hasel jest postulat

# GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2022 ., Warszawa 2023, s. 38.

#  P.Zmuda-Trzebiatowski, op. cit., s. 754.

¥ A. Mezyk, Elastyczne formy transportu publicznego w obstudze komunikacyjnej regionu, ,Studia

Ekonomiczne” 2013, nr 143, 5. 262-270.
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ograniczania ubdstwa transportowego, ktéry coraz szerzej dociera do $wiadomo-
$ci zaré6wno producentéw srodkéw transportu, ich uzytkownikéw koricowych, jak
i przedsiebiorcéw sektora logistycznego®’.

Istnieja 3 gtéwne sfery transformacji transportu tradycyjnego w nowoczesny
transport oparty na rozwigzaniach zeroemisyjnych*:
B transport prywatny, w tym elektryczny transport personalny;
B transportladowy obejmujacy zaré6wno auta ciezarowe, jak i kolej;

B mozliwoéci produkcyjne sektora motoryzacyjnego.

Niewatpliwa zaletg pojazdéw elektrycznych (electric vehicle; EV) jest koricowa zero-
emisyjno$¢ w eksploatacji — podczas jazdy nie generuja one sladu weglowego i co
do zasady ten fakt ma réwnowazy¢ $§lad weglowy powstajacy w momencie ich pro-
dukgji. Ta niewatpliwa przewaga nad autami spalinowymi w konteksécie ochrony
$rodowiska idzie jednak w parze ze skomplikowanymi procesami technologicznymi
oraz nowoczesng technologia materialowa, co wymaga daleko idacej optymali-
zacji. Auta elektryczne — niezaleznie od tego, czy s skierowane do uzytkownika
prywatnego, odbiorcy flotowego czy tez przedsigbiorstwa transportowego, poczaw-
szy od pozyskania surowcéw koniecznych do produkeji, w tym surowcéw metali
ziem rzadkich, takich jak kobalt czy lit, przez drogi proces produkcyjno-techno-
logiczny, po eksploatacje konicowy i wydatki na ewentualne serwisowanie — gene-
ruja dotychczas niebrane pod uwage dodatkowe koszty finansowe i ekologiczne.
Ponosi je uzytkownik koricowy zaréwno prywatny, jak i biznesowy, ktéry placi za
nowe rozwigzania tzw. podatek od nowoéci. To jeden z negatywnych aspektow
juz w procesie produkcyjnym, ale dzialania te nie s3 prowadzone réwnie szybko
jak w przypadku aut konwencjonalnych. Metody produkcyjne staja si¢ coraz wydaj-
niejsze, nastepuje optymalizacja kosztéw, ale producenci w dalszym ciagu borykaja
sie z brakami materialowymi w przemysle spowodowanymi pandemia i konfliktem
ukrainisko-rosyjskim. Dodatkowo auta elektryczne stanowig stosunkowo nowy seg-
ment rynku motoryzacyjnego i oprécz oficjalnych danych eksploatacyjnych poda-
wanych przez producentdéw na chwile obecng trudno jest znalez¢ te udostepniane
przez niezalezne podmioty, takie jak np. niemiecka DEKRA*. Pomimo to wzmac-

niany jest pozytywny przekaz dotyczacy uzytkowania pojazdéw elektrycznych do

¥ M. Mietkiewska, J. Mistrzak, Elektromobilnos¢ wyzwaniem i szansq wspdlczesnej logistyki miej-

skiej, ,Transport Przemystowy i Maszyny Rolnicze” 2019, nr 2, s. 110.
4 Ibidem,s. 110-111.

#  Zob. DEKRA, E-mobility Testing, https://www.dekra.com/en/e-mobility-testing/#accordion_
DEKRA%E2%80%99s%20E-Mobility%20Testing%20services%20cover: (dostep: 26.06.2023).
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celow prywatnych. Obraz ten nie w pelni pokazuje realia uzytkowania ,elektryka’”,
takie jak:

B wymdg specjalnych opon;

kwestie trwalosci ogniw;

problem bezpieczenstwa uzytkowania;

koszty eksploatacji po 3 pierwszych latach uzytkowania;

wplyw zmian temperatur na auta elektryczne;

realne koszty fadowania;

ewentualne koszty zlomowania pojazdu;

problem regularnego tadowania i generowanego przez to obcigzenia sieci.

Wymienione czynniki wymagaja dalszych analiz i badan, poniewaz wplywaja na
mozliwo$¢ wystepowania ubodstwa transportowego oraz jego poglebianie, jesli
zostang zignorowane w przyszlosci. Pojawiaja si¢ zatem dwa podstawowe pytania
z tym zwiazane:

B Kogo bedzie sta¢ na zakup auta elektrycznego?

B Jakie koszty eksploatacyjne poniesie taki uzytkownik?

Z uwagi na bogactwo danych, w tym pochodzacych z niezaleznych serwiséw
naprawczych, dostepno$¢ czesci zamiennych i powszechnie znang mechanike dzia-
tania pojazdéw na paliwa konwencjonalne, znamy ich koszty eksploatacji lub pro-
ducenci potrafig je bardzo dobrze oszacowaé. W przypadku aut elektrycznych te
dane nie s3 tak klarowne. W obecnej chwili nie ma rozwinigtej sieci serwisowej EV
poza serwisami autoryzowanymi, a dostepnos¢ czesci zamiennych pozostaje ogra-
niczona. Zwiazane z tym koszty moga stanowi¢ bariere nie do przejécia dla poten-
cjalnego uzytkownika lub znacznie podnies¢ wydatki w gospodarstwie domowym.

Patrzac na pierwotny rynek zakupowy aut elektrycznych — czyli aut nowych od
producenta (rynek elektrycznych aut uzywanych nie jest na chwile obecna az tak
mocno rozwiniety), mozna zauwazy¢ dwa kluczowe trendy — dynamiczny, nape-
dzany zielong transformacja rozwdj aut elektrycznych i spadek ich cen. Nadmieni¢
trzeba, ze nadal s3 one jednak drozsze niz auta z napedem konwencjonalnym. Nie
stanowig one tez wiekszo$ci oferty najwiekszych producentéw aut.

Dodatkowo — zgodnie z rozporzadzeniem PE i Rady z 19 kwietnia 2023 r. - od
203S$ r. poziom emisji CO, z nowo rejestrowanych samochodéw zostanie zredu-

kowany o 100% wzgledem poziomu z 2021 r.** Nie oznacza to, ze wszystkie nowe

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm
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samochody w UE od tej daty beda ,elektrykami’, ale ze bedg to pojazdy zeroemi-
syjne, czyli takze samochody wodorowe czy takie na bezemisyjne paliwa synte-
tyczne lub hybrydowe, ktérych $lad weglowy podczas eksploatacji bedzie zerowy.
Klasyczne pojazdy spalinowe zasilane paliwami kopalnymi pozostang w sprzedazy

na rynku wtérnym.

2.4. Sektor budownictwa

Budownictwo jest waznym sektorem w gospodarce naszego kraju, a jego wartos¢
dodana brutto w 2021 r. odpowiadata za blisko 6% PKB Polski, wynoszac ponad
154 mld z}*'. Natomiast zatrudnienie w budownictwie w 2022 r. wyniosto prawie
1,1 mIn 0séb, tym samym odpowiadato za ok. 7% pracujacych w gospodarce naro-
dowej Polski®. Liczba przedsiebiorstw budowlanych operujacych w naszym kraju
wyniosta ponad 360 tys. w 2021 r. i stanowila niemal 16% catkowitej liczby przed-
siebiorstw niefinansowych w Polsce. Okolo 98% przedsigbiorstw budowlanych
w 2021 r. zatrudniato do 9 pracownikéw, natomiast zaledwie 124 przedsiebior-
stwa w tym sektorze zatrudnialty powyzej 250 os6b, wedlug danych GUS®. Struk-
tura wielkosci przedsiebiorstw budowlanych do pewnego stopnia odwzorowuje
te dla wszystkich przedsiebiorstw w naszym kraju, ktéra zostala zaprezentowana
na wykresie 2.

emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych
zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (Dz.Urz. UE L 110 z dnia 25 kwietnia
20231).

st Produkt krajowy brutto i wartos¢ dodana brutto w przekroju regionéw w 2021 r., https:/ /stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne /produkt-krajowy-brutto-i-
-wartosc-dodana-brutto-w-przekroju-regionow-w-2021-r-,7,6.html (dostep: 1.02.2024), s. 4.

> Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-
w-2022-roku,7,20.html (dostep: 1.02.2024)

Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2021-roku,2,18.html, tabela nr 4. (dostep: 3.02.2024).
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Wykres 2. Struktura przedsiebiorstw aktywnych w Polsce ze wzgledu na wielko$¢ podmiotu

mate
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mikro & mate M érednie M duze

Zrédto: P. Chaber, M. Nie¢, J. Ortowska, A. Tarnawa, E. Widma-Domaradzki, P. Zadura, R. Zakrzew-
ski, Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce 2022, PARP, s. 13.

Jednakze udzial przedsiebiorstw sektora budowlanego w tworzeniu PKB wsréd
duzych przedsiebiorstw jest znacznie mniejszy niz wsréd matych i $rednich, co

zostalo zaprezentowane na wykresie 3.
Wykres 3. Udzial w tworzeniu PKB przedsiebiorstw duzych i sektora MSP wedlug podstawo-

wego obszaru dzialalno$ci w2019 r.

Duze
przedsigbiorstwa

® Przemyst m Ustugi ™ Handel = Budownictwo ® przemyst ® Ustugi ® Handel =~ Budownictwo

Zrédto: P. Chaber, M. Nie¢, J. Orlowska, A. Tarnawa, £.. Widma-Domaradzki, P. Zadura, R. Zakrzew-
ski, Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce 2022, PARP, s. 21.
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Jak juz zostato nakreslone na poczatku tego rozdzialu, w zwigzku z implemen-
tacja szerokiego pakietu regulacji (Fit for 55) wchodzacego w sktad Europejskiego
Zielonego Ladu podjeto decyzje o rozszerzeniu systemu EU ETS o sektor budyn-
kéw oraz m.in. o implementacji dyrektywy budynkowej EPBD** (ang. Energy
Performance of Buildings Directive). W zwigzku z nig gospodarstwa domowe i przed-
siebiorstwa budowlane beda musialy zmierzy¢ sie z licznymi zmianami legislacyj-
nymi zwiazanymi z efektywnoscia energetyczna budynkow. Wedlug szacunkéw
europejskich ekspertéw szeroko rozumiany sektor budynkéw odpowiada za emisje
ok. 3% wszystkich gazéw cieplarnianych. Dyrektywa EPBD w najblizszym hory-
zoncie czasowym wprowadzi nastepujace zmiany:

B 0d 2026 r. wszystkie nowe budynki zajmowane, eksploatowane lub bedace
wlasno$cig wladz publicznych powinny by¢ zeroemisyjne;

B 0d 2028 r. wszystkie nowe budynki bedace w domenie prywatnej powinny
by¢ zeroemisyjne; wszystkie nowe budynki powinny by¢ wyposazone w tech-
nologie PV;

B 0d 2032 r. budynki mieszkalne poddane gruntownej renowacji powinny by¢
zeroemisyjne;

B do 2027 r. budynki niemieszkalne i publiczne muszg osiaggna¢ klase energe-
tyczna E, a do 2030 r. — klase D;

B do 2030 r. budynki mieszkalne beda musialy osiagnaé co najmniej klase ener-
getyczng E, a do 2033 r. — klase D.

Zwazywszy na fakt, ze wdrozenie zmian legislacyjnych ma miejsce podczas kryzysu
energetycznego, towarzyszy¢ im bedzie niestabilna sytuacja na rynku no$nikéw
energii, co wydatnie wplynie na koszty calej transformacji energetycznej, w tym
materialéw budowlanych. Z drugiej strony powyzsze regulacje znacznie zwigksza
popyt na ustugi przedsiebiorstw budowlanych, natomiast Polska stanie si¢ znacz-
nym beneficjentem $rodkéw unijnych, takich jak $rodki ze Spolecznego Fundu-
szu Klimatycznego, ktorego celem jest m.in. wspétfinansowanie walki z ubéstwem
energetycznym.

Jak wida¢ na wykresie 4, wedtug wskaznika wysokich faktycznych wydatkow
na energie ok. %3 gospodarstw domowych mieszkajacych w budynkach z betonu

$* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018 1.).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Budownictwo drewniane na

rzecz redukeji emisji CO, w sektorze budowlanym” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezy-
dencji szwedzkiej) (Dz.Urz. UE C 184 z dnia 25 maja 2023 1.).
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i cegly do$wiadcza ubdstwa energetycznego. Natomiast eksploatacja budynkéw
z wielkiej plyty lub opartych na konstrukcji tzw. ramy H wiaze sie z czestszymi pro-
blemami z wysokimi rachunkami za energie — boryka sie z tym ok. 30% ankietowa-
nych. Finalnie warto wskaza¢, iz blisko 20% mieszkacéw budynkéw zbudowanych
z cegly skarzy sie na zly stan techniczny swoich domostw. Dlatego tez zapotrze-
bowanie na ustugi sektora budowlanego w kolejnych latach bedzie na wysokim

poziomie.

Wykres 4. Udzial (%) gospodarstw ubogich energetycznie w ogéle gospodarstw domowych

wedlug gléwnego materiatlu budowlanego*®
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B Wysokie Koszty Niskie Dochody M Ziy stan techniczny budynku
Niewystarczajgcy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami

B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédlo: J. Sokolowski, J. Frankowski (Instytut Badan Strukturalnych), Ubédstwo energetyczne w woje-
wédztwie tédzkim. Raport z badania, badanie naukowe zrealizowane przez konsorcjum firm Danae
Sp. z 0.0. oraz Fundacje Naukowq Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Regionalnego Centrum

Polityki Spotecznej w Lodzi, 2020, s. 56.

Ponizej przedstawione zostaly gléwne szanse i zagrozenia dla sektora budyn-
kéw w Polsce, zwigzane z konsekwencjami prawnymi oraz ekonomicznymi regu-
lacji unijnych.

Szanse dla przedsiebiorstw sektora budynkéw to:

B wzrost popytu na ustugi firm budowlanych w zwiazku z potrzeba moderni-

zacji budynkéw w Polsce;

Rama H - spos6b konstrukeji budynkéw opierajacy sie na zastosowaniu prefabrykowanych ram
zelbetowych o ksztalcie podobnym do litery H. W Polsce rozpowszechniony sposéb budowania
szczegolnie w latach 70. XX wieku; zob. Wiestaw Buczkowski, Budownictwo ogélne, t. 4, Warszawa
2009, s.311-312.
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B dostep do $rodkéw finansowych przeznaczonych na transformacje sektora
budynkdéw;
B mozliwo$¢ osiagniecia pozycji lidera na rynku przez spoélki, ktére odpowied-

nio wczeénie dostosuja sie¢ do wymogéw unijnych.

Z kolei zagrozenia dla przedsigbiorstw sektora budynkoéw to:

B koszty zwiazane z podjeciem niezbednych inwestycji w nowe, zeroemisyjne
technologie, w tym problem zbyt duzego zadluzania sie;

B wzrost cen energii oraz produktéw o duzej emisji dwutlenku wegla;

B utrata pozycji na rynku polskim przez firmy, ktére nie dostosuja sie w odpo-

wiednim czasie do wymogéw unijnych.

Polskie firmy takie jak ML System SA*” przedstawiajq innowacyjne rozwigzania
technologiczne w obszarze elewacji budynkéw, termomodernizacji i zastosowania
fotowoltaiki. Rozszerzenie systemu EU ETS niesie szanse na zwiekszenie wielko$ci
popytu na ich ustugi i produkty. Do wzrostu ich konkurencyjnosci przyczynic sie
moga takze $rodki kierowane z budzetu paristwa na prowadzone przez nie dzialania
B+R+I (badania-rozwdj-inwestycje).

W celu osiagniecia neutralno$ci klimatycznej, przede wszystkim w kontek-
$cie sektora budynkow, istotna jest weze$niej wspomniana dyrektywa 2023/1791
w sprawie efektywnosci energetycznej, inaczej zwana dyrektywa EED (z ang. Energy
Efficiency Directive). Jak mozemy przeczytaé w polskim ttumaczeniu: ,Rozwiaza-
nia w zakresie efektywno$ci energetycznej powinny by¢ traktowane jako pierwszy
wariant przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk, planowania i inwestycji,
przy okreélaniu nowych przepiséw dotyczacych podazy i w innych obszarach poli-
tyki**”. W dokumencie podkreslono znaczny udziat sektora publicznego w procesie
poprawy efektywnosci energetycznej. Wskazano, ze instytucje publiczne odpowia-
daja za blisko Y10 calkowitego zuzycia energii koicowej. Dlatego tez ww. podmioty
(wylaczajac armie i transport publiczny) s3 zobligowane do corocznej redukeji na
poziomie 1,9% wzgledem 2021 r. Wymogi sa wprowadzane stopniowo i do korica
2026 r. nie obejmuja one gmin ponizej S0 tys. mieszkanicéw, a do korica 2029 r. -

tych ponizej S tys.

%7 ML System SA, ML System — Lider BIPV Fotowoltaiki zintegrowanej z budownictwem, https://
mlsystem.pl/ (dostep: 6.12.2023).

% DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/1791 z dnia 13
wrzeénia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) 2023/955 (wersja przeksztalcona): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32023L1791 (dostep: 24.04.2024).
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Omawiana dyrektywa 2023/1791 wprowadza wigcej obowiazkéw. Powinna
zostaé sporzadzona lista budynkéw instytucji publicznych, tak by jasno okredli¢,
ktére z nich wymagaja renowacji w celu poprawy efektywnosci energetycznej. Rocz-
nie 3% z nich ma podlega¢ remontom, po to by zredukowa¢ straty energii w procesie
chlodzenia i grzania. Wykaz obiektéw posiadanych lub zarzadzanych przez instytu-
cje publiczne ma by¢ aktualizowany przynajmniej raz na dwa lata.

Nowe regulacje nie oming przedsiebiorcow, gdyz te podmioty, ktére §redniorocz-
nie zuzywaja wiecej niz 85 teradzuli, s3 zobligowane do opracowania systemu zarza-
dzania energia, ktéry ma by¢ certyfikowany przez niezaleznego eksperta. W celu
wykonania ww. systemu nalezy przeprowadzi¢ audyt energetyczny — pierwszy w ter-
minie do pazdziernika 2026 r. W razie niestosowania si¢ do tych norm przedsiebior-
stwo bedzie zobligowane do wprowadzenia sanacyjnego planu dzialania, a wskazniki
jego realizacji beda publikowane wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym.

Jak wida¢, dyrektywa EED naklada wiele nowych wymagan na administracje
publiczna, przedsiebiorcéw i — koniec koncéw — przecietnego obywatela. Wszystko
to ma na celu redukcje zuzycia koficowego energii o 11,7% do 2030 r. Na implemen-
tacje tych zapiséw do krajowego porzadku prawnego przewidziano 2 lata. Na pewno
bedzie to duzy bodziec popytowy dla firm z sektora budowlanego, przyczyni sie
do wzrostu PKB i liczby miejsc pracy. Ponadto podmioty publiczne beda musiaty
wygospodarowac okreslong ilo$¢ funduszy na poprawe efektywno$ci energetycznej
swoich obiektéw — co moze nie by¢ proste. Zaktadajac przy tym, iz cze$¢ renowacji
bedzie pokrywana z funduszy wspélnotowych, ich ciezar nie bedzie przytlaczajacy
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

2.5. Przedsigbiorstwa transportowe

Wedtug wyliczens Transport & Environment (zwiazek europejskich organizacji ana-
litycznych o podejéciu proekologicznym, z siedziba w Brukseli) przecietne ceny
samochodéw pieciu najwigkszych europejskich koncernéw samochodowych (VW,
Renault, BMW, Stellantis, Mercedes) w latach 2019-2023 wzrosly o 41%. Jest
to o blisko 2 razy wiecej niz skumulowana stopa inflacji w tym okresie®.

Badanie brytyjskiego think-tanku Frontier Economics, wykonane na zlecenie

Europejskiego Zrzeszenia Producentéw Samochodéw (European Automobile

% Transport & Environment, Car makers have raised prices by thousands but claim Euro 7 is unaf-

fordable, https://www.transportenvironment.org/discover/carmakers-are-hiking-the-price-
of-small-affordable-cars-above-inflation/ (dostep: 10.11.2023).
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Manufacturers’ Association; ACEA)® wykazalo, ze wprowadzenie normy Euro 7
w proponowanym przez KE ksztalcie spowoduje wzrost przecietnego kosztu pro-
dukeji samochodu osobowego o 1856 euro, a autobusu - o 11 700 euro®. Wylicze-
nia te nie licujg z analizami Komisji Europejskiej oraz np. Transport & Environment,
ktére wskazywaly okolo 9 razy nizszy wzrost kosztéw produkeji aut osobowych oraz
ponad 4-krotnie nizszy wzrost kosztéw produkeji autobuséw®.

Ze wzgledu na wskazane powyzej podejscie producentéw samochodéw polskie
przedsiebiorstwa transportowe sa narazone na zwiekszone koszty wymiany pojaz-
déw swoich flot na nowe modele. Dotyczy to przede wszystkim pojazdéw spalino-
wych objetych regulacjami z zakresu emisji GHG.

Argumentujac wzrost cen samochodéw, producenci powoluja si¢ nie tylko na kry-
zys energetyczny i przerwanie fancuchéw dostaw w nastepstwie wybuchu pandemii
COVID-19, ale takze na wprowadzanie kolejnych, bardziej restrykcyjnych norm emi-
sji GHG ze spalin wypuszczanych na rynek aut. Norma Euro 7 zastapi obecna norme
Euro 6, ktora reguluje emisje szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen z samochodow
z silnikami spalinowymi. Komisja, ktora opracowuje projekty przepiséw UE, stwier-
dzila, ze korzysci zdrowotne znacznie przewyzsza koszty. Producenci samochodéw
i panistwa cztonkowskie, w tym Wilochy i Czechy, argumentowali, ze pierwotne prze-
pisy zaproponowane przez Komisje bylyby zbyt kosztowne. Twierdza oni, ze skoro
UE ma juz termin zakoriczenia sprzedazy nowych samochodéw emitujacych CO,
w 2035 r,, lepiej byloby skoncentrowad inwestycje na produkgji pojazdéw elektrycz-
nych niz na poprawie wplywu samochodéw z silnikami spalinowymi na $rodowisko.

PE w glosowaniu 9 listopada 2023 r. utrzymatl propozycje Komisji dotyczaca
limitow zanieczyszczeri pochodzacych z samochodéw, w tym tlenkow azotu (NO ),
czastek statych i tlenku wegla. Propozycja ta, opublikowana w listopadzie 2022 r.,
zasadniczo zachowuje limity z normy Euro 6, ale po raz pierwszy obejmuje réwniez
limity emisji czastek stalych z hamulcéw i opon. Nastepnie rozpoczal sie trilog nad

ostatecznym dokumentem miedzy Parlamentem, Komisja i Rada Europejska®.
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Naleza do niego koncerny BMW, DAF, Daimler Truck, Porsche, Ford, Honda, Iveco, Toyota,
Hyundai, Renault, Mercedes, VW, Volvo, JRL.

¢ ACEA, Euro 7: Direct costs 4 to 10 times higher than European Commission estimates, new study

reveals — ACEA — European Automobile Manufacturers’ Association, https://www.acea.auto/press-
-release/euro-7-direct-costs-4-to-10-times-higher-than-european-commission-estimates-new-
study-reveals/ (dostep: 10.11.2023).

@ Transport & Environment, Carmakers are hiking the prices of small cars far above inflation, https://

www.transportenvironment.org/discover/carmakers-are-hiking-the-prices-of-small-cars-far-
above-inflation/ (dostep: 10.11.2023).

®  European Parliament backs weaker Euro 7 emissions rules, Automotive News,

9 listopada 2023 r., https://europe.autonews.com/environmentemissions/
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Podczas gdy w przypadku systemu komunikacji opartego na paliwach kopal-
nych dystrybucja odbywa si¢ za posrednictwem ropociagéw, cystern i sieci stacji
paliw, samochody elektryczne potrzebuja sieci elektroenergetycznej do dostarczenia
energii potrzebnej do ich poruszania sie. Urzadzeniami konicowymi koniecznymi do
zaladowania EV sg ladowarki. W Polsce, gdzie okolo polowy gospodarstw domo-
wych usytuowanych jest w budynkach wielorodzinnych®, nie ma warunkéw do
posiadania prywatnych stacji tadowania w kazdym przypadku. To wymusza stwo-
rzenie sieci publicznych fadowarek samochodowych, ktore musiatyby by¢ czesto
serwisowane w wyniku nadmiernej eksploatacji, a przynajmniej do czasu utwo-
rzenia sieci w pelni zaspokajajacej potrzeby konsumentéw. W zwiazku z koniecz-
noscia zapewnienia sieci tadowania dla setek tysiecy konsumentéw oraz tysiecy
przedsiebiorstw transportowych polskie firmy stoja przed konieczno$cia podjecia
inwestycji zwiazanych z rozbudows tej sieci. Szczegdlnie istotne jest stworzenie
sieci ladowania ciezaréwek elektrycznych.

Postulat rozwigzania problemu sieci tadowania zostal wpisany w Strategie Zrow-
nowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. juz w roku 2019%. Polska zobowiazana
jest rozporzadzeniem AFIR do dynamicznego rozwoju sieci tadowarek dla EV.
Przyjmujac zalozenia wyznaczone w AFIR, do 2025 r. liczba tadowarek w Polsce
powinna wzrosna¢ 15-krotnie. Ponadto powinna powstac¢ sie¢ ladowarek dla eHDV
(Electric Heavy Duty Vehicles, elektrycznych pojazdéw cigzkich), a na koniec 2023 .
takich stacji w Polsce jeszcze nie bylo. Rozwoj sieci ladowania dla eHDV jest istotny
ze wzgledu na wiodaca pozycje sektora przewozu towaréw (transport-spedycja-logi-
styka; TSL) w Polskiej gospodarce (ok. 6% PKB, zatrudnienie ok. 1 mln oséb)?".

Obok przedsiebiorstw transportowych najwieksza grupa, ktora musi przeksztalci¢
swoje floty, s przedsiebiorstwa realizujace ushugi transportu publicznego w miastach.
Przykladem miasta, ktére jako jedno z pierwszych chce sprostaé wyzwaniu transforma-

cji w zakresie transportu publicznego, jest Oslo, ktére do korica 2023 r. zamienito stare

european-parliament-backs-weaker-euro-7-emissions-rules (dostep: 14.11.2023).

¢ Warunki zycia rodzin w Polsce, GUS, Warszawa 2014, s. 51.

6 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r,, s. 130-132.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 13 wrzeénia 2023 r. w sprawie

rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE (Dz.Urz.
UE L 234 z dnia 22 wrzesnia 2023 1.).

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, Polska u progu elektromobilnej rewolucji w sektorze dro-
gowego transportu cigzkiego, 27 listopada 2023 r., https://pspa.com.pl /2023 /raport/polska-u-progu-
elektromobilnej-rewolucji-w-sektorze-drogowego-transportu-ciezkiego/ (dostep: 8.12.2023).
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autobusy napedzane silnikami Diesla na nowe, zeroemisyjne®. W polskich realiach
ta zmiana tez musi nastapi¢, lecz pozostaje pytanie, czy jest ona mozliwa, a jesli tak,
to w jakim stopniu. Obecnie najwiekszym udzialem zeroemisyjnego transportu miej-
skiego w calosci taboru moze pochwali¢ si¢ aglomeracja tréjmiejska — ok. 23%. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze jest to osiagniete dzieki utrzymaniu sieci trolejbuséw w Gdyni.
W przypadku Warszawy jest to ok. 8,9%, co plasuje ja nizej niz Krakéw (12,3%)%.
Przyczyny trudnoéci transformacji taboréw na zeroemisyjne sa nastepujace™:

B wysoki koszt zakupu nowych pojazdéw;

B transformacja infrastruktury pod potrzeby autobuséw elektrycznych;

B niewystarczajacy zasieg operacyjny ,elektrykow”;

B ograniczenia po stronie rynku mocy energii elektryczne;.

Powyzsze problemy uniemozliwiaja 100-procentows transformacje w sektorze trans-

portu publicznego, jednak nie s3 to jedyne wyzwania. W ujeciu gospodarczo-spolecz-

nym wystepuje szereg innych czynnikéw hamujacych transformacje, wéréd ktorych
nalezy wymieni¢”":

B brak klarownych ram prawnych i wytycznych dla sektora transportu publicz-
nego;

B brak wsparcia finansowego;

B brak organizacji wsparcia z dostepnych srodkéw europejskich;

B kampanie informacyjne dla spoleczeristwa zwiekszajace swiadomos¢ potrzeby
transformacji transportu publicznego, ktére moga trwa¢ bardzo dtugo i osia-
gac stabe efekty;

B presja spoleczna zwigzana z redukcja zanieczyszczenia powietrza w miastach,
ktéra moze prowadzi¢ do rozwiazan niewystarczajacych, a przy tym i tak

wymagajacych dodatkowych sit i srodkéw do realizacji zamierzonego celu.

Co ciekawe, Polska jest jednym z S najwigkszych eksporteréw autobuséw elektrycz-

nych na $wiecie, co samo w sobie stanowi podstawe do latwiejszej transformacji

% A. Symons, Norway to slash pollution with the world’s first zero-emissions public transport network, Buro-
news, https://www.euronews.com/green/2022/10/14/zero-emissions-public-transport-network-
could-be-a-reality-in-oslo-by-end-of-20232utm_source=pocket_mylist (dostep: 6.01.2024).

% M. Pawlak, Zeroemisyjny transport w polskich miastach. Sporo do nadrobienia, Rzeczpospolita,
https://klimat.rp.pl/transport/art38688401-zeroemisyjny-transport-w-polskich-miastach-
sporo-do-nadrobienia (dostep: 6.01.2024).

S. Krawiec, K. Krawiec, Wdrazanie autobuséw elektrycznych do publicznego transportu zbioro-
wego — teoria i praktyka, ,Transport Miejski i Regionalny” 2019, nr 3.

1 Ibidem.
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taboréw’>. W przypadku transportu miejskiego dobrg droga moga okazac sie auto-
busy o napedzie wodorowym, poniewaz tacza one w sobie zalety aut elektrycznych
przy jednoczesnej minimalnej potrzebie zmiany infrastruktury stacji tankowania

czy metody serwisowania takich pojazdéw.

3. Analiza strategiczna

Jak zostalo przedstawione powyzej, polityka energetyczno-klimatyczna UE, a tym
samym Polski, dazy do uzyskania neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Mimo oporu
wirdd czesci polskiego spoleczenstwa, w tym niekt6rych §rodowisk politycznych, dziata-
nie sprzeczne z ta polityka nie jest i nie bedzie dla Polski fatwe. Inna sprawa, czy w ogéle
jest oplacalne. Polska jako jeden z nielicznych krajéw UE ma tak wysoki udzial wegla
w miksie energetycznym. W wigkszoéci pozostali cztonkowie wspolnoty sa bardziej
zaawansowani w transformacji energetycznej. Dlatego tez szukanie sojusznikéw niezbed-
nych do przeprowadzania zmian w Europejskim Zielonym Eadzie jest zadaniem trud-
nym, a patrzac na wyniki glosowan w Radzie Unii Europejskiej — niemal niemozliwym.

Jedna z gléwnych przyczyn sceptycyzmu wobec pelnego partycypowania w unijnym
mechanizmie jest fakt, iz w ostatnich 25 latach wysitek paristwa polskiego nie byl wystar-
czajacy, aby przystosowad sie do stopniowo implementowanych nowych zasad polityki
klimatyczno-energetycznej. Nasza energetyka jest intensywna emisyjnie — ok. 2,5-krot-
nie” bardziej niz $rednia UE, dlatego Polska napotyka trudnosci instytucjonalne. Dodat-
kowo cze$¢ spoleczeristwa z widoczng rezerwa podchodzi do nadchodzacych zmian,
co czesto wigze sie z obawa przed wysokimi kosztami ww. transformacji energetycznej.

Dlatego tez jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed paristwem polskim
w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej jest pomoc osobom ubogim energe-
tycznie i transportowo oraz pozyskanie finansowania na modernizacje odpowied-
nich sektoréw gospodarki. Transformacja elektro-energetyczna pochlonie znaczne

koszty, ,,( ... ) a same naklady inwestycyjne w nowe moce w energetyce przekrocza

72

Kierunek Energetyka, Elektryfikacja transportu: Polska na tle innych paistw Europy, https:/ /www.
kierunekenergetyka.pl/artykul,93970,elektryfikacja-transportu-polska-na-tle-innych-panstw-
europyhtml (dostep: 7.01.2024).

Our World in Data, Carbon intensity of electricity per kilowatt-hour, https://ourworldindata.org/
grapher/carbon-intensity-electricity?region=Europe (dostep: 30.10.2023). Dla Albanii, Islan-
dii, Kosowa dane pochodzg z 2020 r.; brak danych dla Liechtensteinu, Andory, Monako. Por. K.
Swislowski, Pierwsi w Unii, drudzy w Europie. Polska energetyka liderem emisji CO,, https:/ /www.
green-news.pl/2607-polska-emisje-co2-energetyka, Greennews.pl (dostep: 30.10.2023).

73

74



2. Gospodarczo-spoteczny wymiar kryzysu energetycznego

370 mld EUR w perspektywie do 2050 roku”*. Ponadto polski sektor energetyczny
wraz z cala gospodarka przechodzit transformacje w latach 90. Zmiany te, cho¢
nie skupialy sie na dekarbonizacji, réwniez przyniosly wymierne koszty spoteczne
m.in. zwigzane z likwidacja miejsc pracy, w tym kopaln. Cze$¢ spoteczeristwa
dostrzega tu kontynuacje dzialan podjetych po 1989 r., argumentujac je zaplano-
wanym odejéciem od wydobycia i produkcji energii z wegla do 2049 .

Wykres S. Zatrudnienie i produkcja w sektorze wydobycia wegla kamiennego w Polsce

min ton tys. 0s6b
180 450
160 400
140 350
120 300
100 250
80 200
60 150
40 100
20 50

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2015 2017 2021

— Liczba zatrudnionych [tys.] [ Wydobycie wegla [min ton]

Zrédlo: Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polska sciezka transformacji energetycznej, Warszawa, paz-

dziernik 2022, s. 103. Informacje w oparciu o Eurostat, Agencje Rozwoju Przemyshu i dane historyczne.

Jezeli obecna polityka UE bedzie kontynuowana i odchodzenie od weglowo-
doréw pozostanie jednym z gtéwnych jej motywoéw, a programy jak Spoteczny
Fundusz Klimatyczny’® nie beda sprawnie realizowane, to zjawisko ubdstwa ener-
getycznego bedzie si¢ poglebiato nawet przy zalozeniu ciagtego wzrostu PKB per
capita w naszym kraju.

7 M. Pyrkaiin., VIIEW on EU ETS 2050: Nowe sektory w EU ETS w kontekscie neutralnosci klima-
tycznej UE w 2050 — Skutki dla Polski, Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2023, s. 6, https://climatecake.ios.edu.
pl/wp-content/uploads/2023/03/LIFE_VIIEW_Changing-the-scope-of-the-EU-Emissions-
Trading-System.pdf (dostep: 24.06.2023).

7 D. Ciepela, Rosnie opér spoleczny wobec odejscia od paliw kopalnych. Polityczny zwrot si¢ juz dokonal,
'WNP Energetyka, https://www.wnp.pl/energetyka/rosnie-opor-spoleczny-wobec-odejscia-od-
paliw-kopalnych-polityczny-zwrot-sie-juz-dokonal,779650.html (dostep: 7.01.2024).

¢ Rada Europejska, ,Gotowi na 5S”: fundusz dla najbardziej dotknigtych obywateli i firm, https://
www.consilium.europa.eu/pl/infographics/fit-for-5S-social-climate-fund/ (dostep: 4.12.2023).
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3.1. Spoleczny Fundusz Klimatyczny

Proponowane rozwigzania na rzecz zréwnowazenia negatywnych skutkéw spo-
lecznych unijnych regulacji klimatycznych z EU ETS 2 na czele przyjmuja rézne
formy. Stanowiska europejskich $rodowisk politycznych wahaja sie od mechanizmu
»czeku z Brukseli”, czyli calkowitego powierzenia zadania réwnowazenia kosztow
instytucjom wspélnotowym, przez Spoleczny Fundusz Klimatyczny (finansowany
z budzetu UE i srodkéw doplacanych przez panstwa czlonkowskie, nadzorowany
gléwnie przez KE - pierwsza propozycja KE), Spoleczny Mechanizm Klimatyczny
($rodki z ETS 2 przekazywane na kompensacje negatywnych zjawisk bez doplat
zbudzetu UE, ograniczony nadzér KE), az po system ,zero interwencji UE’, czyli
pozostawienia kwestii kompensacji do decyzji i uksztaltowania przez poszczegélne
panstwa czlonkowskie”. Ostatecznie jednak przewaza glos opowiadajacych sie za
wdrozeniem Spolecznego Funduszu Klimatycznego. Bedzie on zasilany wptatami
za uprawnienia do emisji oraz sktadkami krajowymi’.

W obecnie obowigzujacej wersji Spolecznego Funduszu Klimatycznego zacznie
on funkcjonowa¢ od 2026 r. Jego budzet to ok. 65 mld euro. Natomiast Polsce przy-
padatoby ok. 17,5% powyzszej kwoty (ok. 11,5 mld euro). W przypadku opéznient
w jego implementacji suma pieniedzy zostanie ograniczona. Warunkiem sine qua non
otrzymania dostepu do §rodkéw jest przygotowanie Planu Spoleczno-Klimatycz-
nego. Opisywaé ma on sposoby przeciwdzialania ubéstwu energetycznemu (gléw-
nie komponent zwigzany z termoizolacja budynkéw) i ubéstwu transportowemu.

Jak wskazuja opracowania z innych krajéw UE®, rozszerzenie systemu EU ETS
najbardziej dotknie najubozszych. Przelozy sie ono nie tylko na wyzsze koszty

np. termomodernizacji czy wymiany samochodu, ale tez na ogélny wzrost cen

77 B. Gorlach i in., A Fair and Solidarity-based EU Emissions Trading System for Buildings and Road
Transport, Kopernikus-Projekt Ariadne, Poczdam 2022, https://www.ecologic.eu/sites/default/
files/publication/2022/30003-Ariadne-Report-Fair-EU-ETS-Building-Transport-web.pdf
(dostep: 20.11.2023).

Parlament Europejski, Spoleczny Fundusz Klimatyczny: pomysly Parlamentu na sprawiedliwg
transformacje energetyczng, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/econo-
my/20220519STO30401/spoleczny-fundusz-klimatyczny-sprawiedliwa-transformacja-
energetyczna (doste;p: 19.05.2023)

™ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spolecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060 (Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023 r.).

8 C.Strambo, M. Xylia, E. Dawkins, T. Suljada, The impact of the new EU Emissions Trading System
on households: How can the Social Climate Fund support a just transition?, Stockholm Environ-

78

ment Institute, Sztokholm 2022, https://www.sei.org/publications/eu-emissions-trading-
system-social-climate-fund-just-transition/ (dostep: 28.12.2023).
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w gospodarce. W Polsce, gdzie transport drogowy cieszy sie szczegdlng popular-
noscia® oraz obserwowane jest zjawisko wycofywania si¢ publicznych przewoz-
nikéw z obszaréw wiejskich lub stabiej zurbanizowanych, ETS 2 prowadzi¢ bedzie
do wigkszego ubdstwa transportowego. Dlatego Spoleczny Fundusz Klimatyczny
ma duze znaczenie dla Polek i Polakéw. Jego sprawne wykorzystanie na inwestycje
przeciwdzialajace zjawiskom ubdstwa transportowego i energetycznego wesprze
polskie spoleczenistwo w dobie kryzysu energetycznego i pozwoli Polsce wyjs¢

z niego silniejsza.

3.2. Wplyw ETS 2 i regulacji réwnoleglych na sektor transportu

Trudnosci bytowe zwiazane z funkcjonowaniem gospodarstw domowych oraz
przedsiebiorstw beda narasta¢ réwniez ze wzgledu na zmiany regulacyjne w obre-
bie ETS i innych unijnych mechanizméw prawnych dotyczacych sektora trans-
portowego. Nalezy do nich m.in. dyrektywa EPDB czy norma Euro 7, nad ktéra
dyskusja jest zwiazana z dzialaniami w obrebie wprowadzenia EU ETS 2. Polskie
przedsigbiorstwa produkcyjne, a tym samym panstwo z tytutu m.in. wplywow
z podatkéw, nie skorzystaja z obnizenia kosztow produkeji aut zwigzanego ze zla-
godzeniem pierwotnie zakladanych ograniczen emisyjnosci spalin. Wyzsze steze-
nie GHG w spalinach nowych samochodéw i ciezaréwek oznacza wyzsze koszty
ponoszone w zwiazku z zakupem uprawnien do ich emisji.

Jak wykazaliémy w poprzednim rozdziale, wzrost cen samochoddéw jest nie-
proporcjonalny do rosnacych cen konsumpcji, co przyczynia si¢ do znacznie
wiekszych zyskéw koncernéw motoryzacyjnych przy jednoczesnym spadku opta-
calno$ci inwestycji w nowoczesne pojazdy ze strony przedsiebiorstw transporto-
wych i gospodarstw domowych. Lawinowy wzrost cen i wymuszone tempo zmian
powoduja skutek odwrotny do zamierzonego oraz utrudniajg realizacje spolecz-
nych i gospodarczych aspektéw zycia obywateli. To przeklada si¢ na podniesienie
$redniego wieku pojazddw, wieksza ich wrazliwo$¢ na uszkodzenia i awarie oraz
spadek poziomu komfortu podrézy czy przecietnego czasu przejazdu. A to z kolei
oznacza rozprzestrzenianie sie zjawiska ubdstwa transportowego m.in. w zwigzku
z wyeksploatowaniem pojazddw i zmniejszeniem liczebnosci taboru, w efekeie za$ -

ograniczeniem czestotliwosci kursowania. W polaczeniu z koniecznoscia zakupu

Wedlug danych Eurostatu w 2021 r. na 1000 mieszkanicow w Polsce bylo zarejestrowanych
667 samochodéw. Byl to najwyzszy wynik w UE. Zob. Eurostat, Number of cars per inhabitant incre-
ased in 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-1
(dostep: 8.12.2023).
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uprawnien do emisji przez przedsigbiorcéw sektora transportu wyzsze koszty trans-
portu zbiorowego moga by¢ szczegélnie dotkliwe dla obywatela jako uzytkownika
koricowego. Ponownie — grupa najbardziej dotknieta beda osoby najubozsze.

Teoretycznie obnizenie wymogdw stawianych przez nowa norme Euro 7 moze
zminimalizowa¢ rozwdj zjawiska uboéstwa transportowego w konteksécie wiekszej
dostepnosci pojazdéw prywatnych. Dokltadna skala wzrostu cen pojazdéw po wpro-
wadzeniu normy i ETS 2 jest trudna do oszacowania, zwazywszy na planowane wej-
$cie w zycie Euro 7 dopiero w 2030 r. Wyzsze koszty pojazdéw osobowych moze
takze powodowaé¢ CBAM, ktdry podniesie ceny komponentéw samochodowych
importowanych np. z Chin.

Wplyw rozporzadzenia PE i Rady z 19 kwietnia 2023 r.** nakazujacego ogra-
niczenie emisji GHG ze spalin samochodowych, w rozumieniu EU ETS 2, bedzie
miat dwojakg nature. Z jednej strony ograniczenie sprzedazy pojazdéw emituja-
cych CO, zmniejszy konieczno$¢ zakupu uprawnieni przez podmioty uczestniczace
w rynku transportowym. Pozostaje to w zgodzie z planowanym wygaszaniem sys-
temu ETS w UE w zwigzku z docelowym osiagnigciem neutralnosci klimatycznej
przez Wspélnote do 2050 r. (w ujeciu netto). Z drugiej strony, biorac pod uwage
utrudniajacy szeroka komercjalizacje poziom rozwoju konkurencyjnych dla EV
technologii w transporcie bezemisyjnym (wodér, paliwa syntetyczne etc.), nalezy
rozwazy¢ prawdopodobna wizje przyszlosci, w ktorej wiekszo$¢ samochodéw w UE
po 2035 r. bedzie pojazdami elektrycznymi.

Niesie to ze soba okreslone ryzyko. W $wietle stalego zwigkszania sie udzialu
EV w strukturze transportu drogowego w Polsce po 2035 r. nalezy przyja¢, ze sie¢
tadowania bedzie takze obiektem stalej rozbudowy, a co za tym idzie, wzmocnieniu
podlega¢ bedzie musiala takze sie¢ elektroenergetyczna — szczeg6lnie na obszarach
o duzej gestosci zaludnienia. Takie przedsiewziecie moze wymagac jednak zmiany
sposobu zagospodarowania terenu w miastach i stosowania odpowiednich rozwia-
zan architektonicznych w nowym budownictwie, co bedzie generowa¢ dodatkowe
koszty®. Jest to jednak konieczne w celu zminimalizowania skali ubdstwa transpor-
towego w przyszlosci.

W kolejnych latach, w $wietle obowiazujacych regulacji unijnych, nieunikniona

jest elektryfikacja drogowego transportu ciezkiego. Aby zachowa¢ wiodacg role

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji
CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie
z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (Dz.Urz. UE L 110 z dnia 25 kwietnia 2023 r.).

% D.H. Freedman, California Dreaming, ,Newsweek. International Edition”, 16 grudnia 2022 r.,

t.179,nr21,s.17.
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TSL w gospodarce krajowej i role Polski w europejskim transporcie cigzkim, nie-
zbedna jest budowa odpowiedniej infrastruktury fadowania®. Jest to spéjne z ETS
2, ktore ostatecznie zmusi transport do redukeji emisji i transformacji w kierunku
eHDV lub innych technologii zeroemisyjnych. Rozporzadzenie AFIR ws. rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych wchodzi w zycie z dniem 13 kwietnia 2024 1.

Przed administracja publiczng stoi zadanie dostosowania prawnych i operacyj-
nych rozwigzan krajowych do norm UE, poniewaz w przeciwnym razie na paistwo
zostang nalozone dotkliwe kary finansowe. By z kryzysu energetycznego wyjs¢ sil-
niejszg, Polska musi skupi¢ si¢ na elektryfikacji transportu, zwlaszcza cigzkiego,
ktora to jest najbardziej zapdzniona. W ten sposéb polskie przedsiebiorstwa trans-
portowe unikng koniecznosci ustgpienia miejsca na rynku swoim konkurentom
z innych krajéw UE. Dotyczy to takze przedsiebiorstw towarzyszacych elektryfi-
kacji, tj. firm dostarczajacych i montujacych fadowarki dla EV, zakladow serwiso-
wych czy przedsiebiorstw produkujacych i utylizujacych akumulatory do pojazdéw
elektrycznych.

3.3. Scenariusze realizacji polityki energetyczno-klimatycznej
w Polsce

Ponizej zostang zaprezentowane perspektywy rozwoju sytuacji spotecznej i gospo-
darczej w Polsce przy realizacji poszczegolnych scenariuszy wraz ze wskazaniem naj-
bardziej potrzebnych rekomendacji dla kazdego z nich. Biorac pod uwage czynniki
warunkujace oraz konieczno$¢ zaprezentowania odmiennych efektéw, przyjelismy
nastepujace scenariusze w kontekécie wprowadzenia EU ETS 2 i implementacji

Spolecznego Funduszu Klimatycznego:

Legenda do odczytania rekomendacji

L - legislacyjne;

F — finansowe;

8 Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, op. cit.
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B/E - badawczo-edukacyjne;
S — strategiczne;

M - miedzynarodowe.

Przyktad: dla scenariusza optymistycznego wskazano rekomendacje L.3, w zwiazku

z tym nalezy w rozdziale Rekomendacje odszukaé sekcje oznaczong jako Legisla-

Scenariusz optymistyczny:

Struktura funduszu kompensacji ukierunkowana na wspieranie

Polski w walce z ubdstwem energetycznym wynikajacym

Charakterystyka ~ ) gety AY wy ),a‘ Y .
z transformacji energetycznej, sprawna i efektywna implementacja

mechanizmu.
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Efekt

Efekty kryzysu energetycznego zostana ograniczone.

Fundusz doprowadzi do zatrzymania rozszerzania si¢ lub
nawet zmniejszenia skali zjawisk ubdstwa energetycznego

i transportowego w spoleczenistwie polskim, zwlaszcza

w kontekscie Polski jako gtéwnego beneficjenta Spotecznego
Funduszu Klimatycznego. Jako$¢ zycia Polakéw utrzyma

sie na aktualnym poziomie lub bedzie wyzsza. Potencjalny
wzrost bedzie w znacznym stopniu konsekwencja skutecznej
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych oraz rozbudowy
$rodkéw transportu publicznego zwlaszcza w malych miastach
i na obszarach wiejskich. Negatywne dla Polakéw skutki
rozszerzenia EU ETS zostang ograniczone i nie bedg mialy
znacznego wplywu na funkcjonowanie 0s6b najbardziej
zagrozonych ubdstwem energetycznym oraz transportowym
dzieki efektywnej implementacji programéw spolecznych,
ktorych celem jest przeciwdzialanie tym zjawiskom.
Zbiegniecie sie w czasie implementacji EU ETS 2 z kryzysem
energetycznym spowodowanym pandemig oraz sytuacja
polityczng w Europie, przy wdrozeniu szeroko zakrojonego
instrumentu Spolecznego Funduszu Klimatycznego, stanie sig
impulsem do rozwoju sektora cieplowniczego w Polsce. Srodki
z Funduszu pozwolg na stopniowg dekarbonizacje sektora,
ktérego emisyjnos¢ na 2023 r. jest poréwnywalna z ta dla
sektora elektroenergetycznego™.

Rekomendacje | L.1;L.3; F.1; F.3; F.4; B/E.1.
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Scenariusz posredni:

Fundusz wspierajacy, skierowany cze$ciowo do 0séb podatnych na

Charakterystyka | ubdstwo energetyczne i transportowe, wdrazany z umiarkowanym
powodzeniem.

B Koszty transportu opartego na pojazdach spalinowych
utrzymujace sie na poziomie wyzszym niz w przypadku
transportu korzystajacego z EV beda wymusza¢ stopniowe
odchodzenie od paliw kopalnych w transporcie. Istnienie
funduszu wsparcia pozwoli na ograniczony rozw6j wykorzystania
EV w transporcie indywidualnym. Takie rozwigzania stosuje sie
juz np. w Niemczech, gdzie funkcjonuje Fundusz Klimatyczno-
-Transformacyijny (Klima- und Transformationsfonds; KTF).
Zalozenia niemieckiego KTF w zakresie mobilnosci s zblizone
do potencjalnego Spolecznego Funduszu Klimatycznego
o charakterze wspierajacym w panstwach cztonkowskich.
Skutecznos¢ redukeji ubdstwa transportowego bedzie w tym
przypadku uzalezniona w duzej mierze od skutecznosci
administracji publicznej w tworzeniu optymalnych ram
prawnych oraz mechanizméw funkcjonowania przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych, ktére zdejma z nich najwieksze koszty
zwigzane z m.in. transformacjq transportu. Niedotrzymanie
przez administracje terminéw przyjetych w Planie
Energetyczno-Klimatycznym doprowadzi do redukgji srodkéw
finansowych i zmniejszy efektywno$¢ Funduszu w ograniczeniu
zjawisk ubdstwa energetycznego i transportowego. Brak
wsparcia m.in. dla przedsiebiorstw transportowych na obszarach
wiejskich doprowadzi do utrzymania si¢ badz wzrostu skali
ubostwa transportowego w szczegdlnosci na nich.

B Spoleczne plany klimatyczne przedktadane KE przez paristwa
czlonkowskie beda warunkowa¢ wydatkowanie srodkow ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Jednak w sytuacji jedynie
czg$ciowego wsparcia instytucjonalnego ze strony paristwa
ibudzetu UE Fundusz finansowany ze §rodkéw ze sprzedazy
uprawnien nie bedzie w stanie pokry¢ cato$ci kosztow zwigzanych
z finansowaniem procesu dekarbonizacji produkcji przemystowej,
transportu oraz budownictwa. W efekcie cze$¢ kosztéw
ekonomicznych i spotecznych nie zostanie zmitygowana, co
w ostatecznoéci wplynie na utrzymywanie sie zjawiska ubdstwa
energetycznego w krajach UE. Polska jednak — jako najwiekszy
beneficjent Spotecznego Funduszu Klimatycznego w UE — przy
wdrozeniu przemyslanych, dodatkowych programéw wsparcia
oraz zastosowaniu odpowiednich regulacji wewnetrznych
skorzysta przynajmniej cze$ciowo z wprowadzenia ETS 2 nawet
w sytuacji umiarkowanych cen uprawnieri do emisji.

Efekty
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Rekomendacje | L.2;L.3; B/E.3; M.1; M.2; S.1; S.2.

Scenariusz negatywny

Brak funduszu klimatycznego, lagodzenie skutkow polityki
Charakterystyka | energetyczno-klimatycznej w wylacznej kompetencji pafistw
czlonkowskich UE.
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B Wysokie ceny paliw spowodowane natozeniem kosztéw
uprawnien na odbiorce konicowego, przy jednoczesnym
braku wsparcia dla narodowego dostawcy paliw, spowoduja
znaczny wzrost zjawiska ubdstwa transportowego. Budzet
paristwa, uprzednio obciazony m.in. programami wsparcia
energetycznego, nie bedzie w stanie pokry¢ wiekszosci
kosztéw zwigzanych z fagodzeniem skutkéw transformacji
energetycznej. W transporcie prywatnym podrézowanie stanie
si¢ zbyt drogie dla ubozszej czgéci uzytkownikéw, dotknietych
w znacznej mierze takze ubdstwem energetycznym.

W przypadku jednoczesnego wsparcia organizatoréw
transportu zbiorowego réwniez ta forma przemieszczania

sie stanie sie zbyt kosztowna dla czesci spoleczenstwa, co
jeszcze bardziej poglebi zjawisko ubdstwa transportowego

i w dalszej perspektywie przyczyni sie do spadku mobilnosci
w spoleczenstwie i rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski.

B Brak wsparcie grup najubozszych jednolitym systemem
powiazanym z ETS 2 doprowadzi do wzrostu nieréwnosci
spolecznych. Ubogie energetycznie gospodarstwa

Efekty domowe zaczng zalega¢ z oplatami za energig, co do tej
pory nie bylo w Polsce istotnym problemem. Wydatki na
termomodernizacje budynkéw zostang wstrzymane, co
doprowadzi do utrzymania si¢ zjawiska ucieczki ciepta
z budynkéw zajmowanych przez osoby mniej zamozne.
Reforma systemu EU ETS dotknie gtéwnie najubozszych,
ubdstwo energetyczne wzrosnie. Koszty uprawnien do emisji
podniosg ceny energii elektrycznej. Napedzi to inflacje,

a dochéd rozporzadzalny przecietnego obywatela Polski
spadnie.

B Wyisze ceny paliwa beda negatywnie oddziatywaé na
mobilnoé¢ Polakéw. Auta elektryczne pozostang dostepne
dla uzytkownikéw zamoznych, a eHDV nie rozpowszechnia
si¢ wérdd przedsigbiorcéw spedycyjnych. Brak nalezytego
wsparcia dla przedsiebiorstw montujacych tadowarki
elektryczne czy koncernéw paliwowych takich jak PKN Orlen
doprowadzi do niepelnego rozwoju sieci fadowania i dalszego
opéznienia elektryfikacji transportu. Utrzymanie wysokiego
poziomu emisji GHG ze spalin narazi Polske na dotkliwe kary
finansowe ze strony KE.

Rekomendacje | L.2;L.3; F.1; F.2; F.3; M.1; M.2; S.1; S.2.
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3.4. Wnioski plynace z analizy strategicznej

Rozwazajac wyzej opisane scenariusze, widaé potrzebe skutecznej, efektywnej i pel-
nej implementacji Spolecznego Funduszu Klimatycznego. Jego ksztalt, oparty na
przedtozonym uprzednio planie, musi w sposéb inkluzyjny obejmowac grupy zagro-
zone ubdstwem energetycznym i transportowym w nastepstwie rozszerzenia EU
ETS o sektor budownictwa i transportu. W ten sposdb najwigksze dla Polski wérod
krajéw UE finansowanie ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego zostanie prze-
kute w instrument wzmacniajacy kraj podczas wychodzenia z kryzysu energetycz-
nego. Dysproporcje rozwojowe — zaréwno ekonomiczne, jak i spoleczne — miedzy
Polska a krajami starej Unii zostang ograniczone.

Natomiast w przypadku braku Funduszu lub jego ograniczonej implementacji
koszty instytucjonalne, ekonomiczne i spoleczne zwigzane z zielong transformacja,
a przede wszystkim z rozszerzeniem ETS, nie zostana zréwnowazone, co doprowadzi
do wzrostu tychze nieréwnosci, a kryzys energetyczny w Polsce bedzie sie przedtuzal.

Europejski Zielony Lad to kompleksowa strategia majaca na celu osiagna¢ neu-
tralno$¢ klimatyczna. Dlatego tez jego gtéwne zalozenia skupiaja sie na odchodze-
niu od wykorzystywania paliw kopalnych do wytwarzania energii, a ambitne cele
redukcyjne zostang osiagniete poprzez kompleksowa zmiane funkcjonowania spote-
czenstw w UE. Transformacja ma jednoczeénie umozliwi¢ stabilny wzrost gospodar-
czy poprzez wigksze naklady na badania i rozwéj (tzw. zielone innowacje) i wzrost
udzialu pozyskiwania surowcéw z recyklingu w procesach produkcyjnych® (co
ma pomdc UE przezwyciezy¢ hegemonie USA i Chin w dziedzinie high-tech), nie
potegowacé dysproporcji miedzy krajami ani nie poglebia¢ ubdstwa energetycznego.

Dodatkowo w przypadku realizacji kazdego z powyzszych scenariuszy roz-
szerzenie systemu EU ETS moze by¢ szansg dla polskiego rynku kapitatowego.
Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW) moze zawalczy¢ o miano jed-
nego z gléwnych miejsc handlu uprawnieniami wydawanymi w ramach EU ETS 2.
W szczegolnosci jest na to szansa po opuszczeniu Wspdlnoty przez Wielka Bryta-
nie. Warto nadmieni¢, iz juz blisko 15 lat temu warszawska gielda uzyskala prawo
do organizowania aukgji na rynku pierwotnym, jezeli chodzi o sprzedaz upraw-
nient do emisji EUA (European Union Allowance). GPW nie stala si¢ do tej pory
gielda handlu emisjami, ustepujac miejsca EEX w Lipsku®’.

Europejski Zielony Ead. Stan realizacji, wyzwania, nadzieje, Centrum Analiz Klubu Jagiellon-
skiego, Krakéw 2022, s. 224, https:/ /klubjagiellonski.pl/wp-content/uploads/2022/06/ euro-
pejski-zielony-lad-xxx-online-1-2.pdf (dostep: 30.11.2023).

Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Rynek uprawnies, https: / /www.kobize.
pl/pl/article/aukcje/id/418/rynek-uprawnien (dostep: 7.12.2023).
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Podsumowujac, trudno jest wypracowa¢ jeden zestaw polityk klimatyczno-ener-
getycznych, ktéry bedzie w réwnym stopniu odpowiadat potrzebom 27 réznych
krajow. Cho¢ przez ostatnie 30 lat Polska zrobila wiele, aby zréwna¢ sie ze $rednim
dochodem per capita w Unii Europejskiej, to ciagle istnieja obszary do poprawy.
Mozliwe wymogi polityk europejskich spowolnia nasz proces konwergencji wzgle-
dem Zachodu. Nalezy réwniez doda¢, iz w obecnej sytuacji geopolitycznej trudno
bedzie osiagna¢ cel neutralnosci klimatycznej na Starym Kontynencie do 2050 r.*,
biorac pod uwage chociazby to, iz Chiny odpowiadaja np. za ok. 80%" etap6éw pro-
dukcji paneli fotowoltaicznych.

Poniewaz nasz kraj jest jednym z najwigkszych emitentéw CO, w UE, sto-
pien potencjalnej dekarbonizacji naszej gospodarki musi by¢ wysoki. Jak wska-
zuja niektore firmy doradcze, ok. 40%°° miejsc pracy w Polsce bedzie dotknietych
transformacja energetyczng zwigzang m.in. z realizacja pakietu Fit for $S. Bedzie
to wymagalo duzych inwestycji i zwiekszenia konkurencyjnosci naszej gospodarki
w $wiatowym systemie produkcji.

Kazde dzialanie w ramach implementacji Europejskiego Zielonego Ladu, w tym
w szczegdlnosci rozszerzenie systemu EU ETS, pociaga za sobg okreslone skutki
spoleczno-gospodarcze rézne dla Polski i innych krajéw UE. Chcielismy je opi-
sa¢ i przedstawi¢ najwazniejsze wedlug nas dzialania dla administracji publicznej,
tak aby przeciwdziala¢ ubdstwu energetycznemu i transportowemu oraz zeby Pol-
ska wyszla silniejsza z kryzysu energetycznego. Dlatego tez zapraszamy do lektury

ponizszych rekomendacji.

8 J. Helveston, J. Nahm, China’s key role in scaling low-carbon energy technologies, ,Science” 2019,

t. 366, nr 6467, s. 794-796.

K. Tyszka-Drozdowski. Nacjonalizm surowcowy. Samochody elektryczne — metale ziem rzadkich,
Instytut Zamoyskiego, Warszawa 2023, s. 10.
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McKinsey & Company, Carbon-neutral Poland 2050 Turning a challenge into an opportunity,
https://www.mckinsey.com/pl/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20mid-
dle%20east/polska/raporty/carbon%20neutral %20poland%202050/ carbon%20neutral %20
poland_mckinsey%20report.pdf (dostep: 2.01.2024).
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4. Rekomendacje

Wprowadzenie CBAM, rozszerzenie EU ETS o nowe sektory i stopniowe wycofy-

wanie bezplatnej czesci uprawnien do emisji: wszystko to w sytuacji kryzysu energe-

tycznego doprowadzi do wzrostu cen energii w Polsce. Warto nadmienic, ze obecnie

rola sektora energetycznego w wysitku redukcyjnym maleje — z ok. 80%°! w 2030 r.

do ok. 55% w 2050 r. Tym samym coraz wigksze znaczenie maja zmiany w przemy-

§le i transporcie. Dlatego tez w nastepujacych obszarach:

B Legislacyjnym (L):

dJ

L.1: zaleca sie ministrowi wlasciwemu ds. energii stworzenie wymogu,
by na nowych stacjach byly planowane co najmniej 3 stanowiska szyb-
kiego tadowania pojazdéw elektrycznych, a na juz wybudowanych istnial
obowigzek modernizacji i wzbogacenia o 3 stacje szybkiego tadowania.
Panistwo pokryloby partycypacyijnie koszty takiej modernizacji (do
max. 70%) na zasadzie dofinansowania do modernizacji infrastruktury.
L.2: konieczne jest wprowadzenie zréznicowania dochodowego jako kry-
terium ubiegania sie o partycypowanie w programach lagodzacych zja-
wisko ubdstwa energetycznego. Chodzi o ceny maksymalne na energie
elektryczng czy doptaty do zakupu nosnikéw energii, tak aby srodki tra-
fialy do najbardziej potrzebujacych. Ponadto zaoszczedzone w ten sposob
fundusze bedzie mozna przeznaczy¢ na termomodernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej. Ta rekomendacja jest kierowana zaréwno do
Sejmu i Senatu, jak i ministra wlasciwego do spraw energii.

L.3: wdrozenie obowiazku dla legislatora, aby podczas przygotowywa-
nia oceny skutkéw regulacji przygotowal analize dotyczaca tego, jak
nowo wprowadzane prawo wplynie na realizacje zalozen Europejskiego
Zielonego Ladu i osiagniecie cel6w klimatycznych. Dodatkowo nalezy
rozszerzy¢ ewaluacje do OSR ex post. Zmiang przeprowadzi¢ powinien
Prezes Rady Ministréw, wprowadzajac zmiany w Regulaminie pracy
Rady Ministrow.

B Finansowym (F), w tym finansowania sfery budzetowej i wsparcia konsu-

mentow:

O

E.1: nalezy zapobiega¢ nadmiernemu zjawisku przerzucania wzrostu
kosztéw w transporcie zbiorowym na uzytkownika koricowego po
wprowadzeniu systemu EU ETS 2 oraz kolejnych norm redukeji emi-

sji GHG ze spalin (Euro 7 i péZniejsze) poprzez zapewnienie wsparcia
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finansowego do kas samorzadowych oraz pozyskiwanie finansowania
na poziomie UE.

O  FE2:istnieje potrzeba wsparcia sektora transportowego w transforma-
gji flot poprzez ulgi podatkowe lub programy dofinansowan. W tym
celu minister wlasciwy do spraw transportu powinien przygotowa¢
projekt ustawy o utworzeniu funduszu wsparcia komunikacji zbioro-
wej. Z niego to wyplacane moglyby by¢ subwencje na modernizacje
taboru dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego (gmin,
zwigzkéw miedzygminnych, powiatéw, zwiazkéw metropolitalnych®,
w przypadku ktérych istnieje ryzyko niezaspokojenia potrzeb ze $rod-
kéw spotecznego funduszu klimatycznego — m.in. z racji rynkowego cha-
rakteru cen pojazdéw i ich radykalnego wzrostu w latach 2019-2023),
ktore réwnowazylyby negatywne skutki wzrostu cen w transporcie.

O  F.3: finansowe wsparcie gospodarstw domowych o niskich docho-
dach przed wejsciem w zycie ETS 2 jest w stanie ograniczy¢ zjawisko
ubdstwa energetycznego w przyszlych latach®. Podobne rozwigzanie
powinny wprowadzi¢ najwieksze gminy miejskie (Krakéw, Poznan,
Gdansk, Szczecin). W celu zlagodzenia skutkéw odplywu $rodkéow
z podatku od nieruchomosci dla gmin nalezy zabezpieczy¢ odpowied-
nig pule z budzetu pafistwa o réwnowarto$ci S0% utraconego w ten spo-
sob podatku. Gminy po zakoriczonym roku obrachunkowym moglyby
ubiegac sie o wyplate takiego $wiadczenia kompensacyjnego z budzetu.
W ten sposdb cigzar proponowanego rozwigzania zostatby podzielony
miedzy budzety gmin a budzet paristwa.

O  E4:zar6wno minister wlasciwy ds. klimatu, jak i Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w porozumieniu z innymi
organami, np. ministrem wlagciwym ds. gospodarki czy Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego, powinni zwigkszy¢ zakres dzialania takich progra-
mow jak ,,Cieple Mieszkanie” czy ,Czyste Powietrze”, ktére pozwalaja
poprawi¢ termoizolacje budynkow i ograniczaja emisje spowodowang
uzytkowaniem nieefektywnych Zrédet ciepla na paliwa state (tzw. kop-
ciuchéw). Nalezy dokona¢ tego w celu unikniecia konkurencji migdzy

potencjalnymi beneficjentami tych inicjatyw (gospodarstwa domowe).
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Rywalizacja jest wskazana wérdd przedsiebiorstw przeprowadzaja-
cych powyzsze modernizacje, a nie koncowych konsumentéw zaosz-
czedzonego ciepta czy energii elektryczne;j.

B Badawczo-edukacyjnym (B/E):

O  B/E.1: administracja publiczna powinna przygotowac ogdlnopolska
kampanie edukacyjno-informacyjna zachecajaca spoleczenstwo do
oszczedzania energii elektrycznej i ciepla oraz korzystania z inicjatyw
wsparcia i modernizacji, takich jak np. programy ,Stop Smog” czy ,Czy-
ste Powietrze”. Ta rekomendacja jest kierowana do ministra wladciwego
ds. klimatu i gospodarki. Zaklada prowadzenie kampanii analogicznej
do akgji informacyjnej BGK i Ministerstwa Rozwoju i Technologii towa-
rzyszacej termomodernizacji finansowanej z Funduszu Termomoder-
nizacji i Remontéw®. Ponadto po zidentyfikowaniu grup spotecznych
najbardziej cierpiacych z powodu ubdstwa energetycznego nalezaloby
przeszkoli¢ osoby nim dotkniete z prawidlowego uzytkowania urzadzen
znajdujacych sie w gospodarstwie domowym oraz zacheci¢ do wymiany
przestarzalych urzadzen na nowoczesne o wysokiej klasie efektywnosci
energetycznej czy energooszczednej technologii (np. zakup o$wietlenia
LED) zaleznie od mozliwosci finansowych.

O  B/E.2: nalezy przeprowadzi¢ badania spoleczne majace na celu usyste-
matyzowanie miar, za pomocg ktérych zjawisko ubdstwa energetycz-
nego jest analizowane. Rekomendacja ta jest kierowana do ministra
wlaéciwego ds. energii. W dotychczasowej literaturze szacunki odsetka
Polakéw, ktérzy w danym roku byli ubodzy energetycznie lub zagrozeni
tym zjawiskiem, sg zréznicowane. W zwiazku z tym analizowanie sku-
tecznosci oraz potrzeby implementacji programéw rzadowych, ktére
redukuja ubdstwo energetyczne, jest utrudnione. Inwestycje w badania
naukowe, ktdre zaprezentuja w sposéb przejrzysty sytuacje dostepu do
zasobow energetycznych w Polsce, doprowadza do optymalizacji wydat-
kéw z budzetu paristwa przeznaczanych na zwalczanie problemu ubd-
stwa oraz zwiekszg efektywno$¢ programéw skupionych na walce z nim.

O  B/E.3: nalezy zleci¢ niezaleznym organizacjom miedzynarodowym, takim
jak OECD, IEA czy ITF, sporzadzenie lub uaktualnienie raportéw opisu-
jacych potencjat Polski do wdrozenia szeroko zakrojonej nowej Polityki

°*  Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ulotka informacyjna do Funduszu Termomodernizacji

i Remontéw, https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/FTIR _
ulotka_dla_mieszkancow.pdf (dostep: 8.12.2023).
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Energetycznej Pafistwa, przy uwzglednieniu podjetych zobowigzan, sytu-

acji geopolitycznej oraz potencjatu gospodarczo-spolecznego kraju.

Strategicznym (S):

O

O

S.1: nalezy utworzy¢ spdjna, poparta ekonomicznie strategie elektryfi-
kacji transportu w Polsce. Jej gtéwnym zalozeniem powinno by¢ zabez-
pieczenie energii elektrycznej na rosnace zapotrzebowanie zwigzane
z poborem energii z sieci przez zwiekszong liczbe pojazdéw elektrycz-
nych poprzez dywersyfikacje Zrédel jej pozyskania.

S.2: powinna zosta¢ przeprowadzona rewitalizacja polaczen transportu

zbiorowego, po to by przeciwdziala¢ wykluczeniu transportowemu.

B Miedzynarodowym (M):

d

M.1: przedstawiciele naszego kraju w Unii Europejskiej w negocjacjach
powinni dazy¢ do tego, aby przyszle reformy systemu EU ETS nie prowa-
dzily do transferu srodkéw z Polski za granice (poprzez zakup uprawnien
do emisji od podmiotéw nierodzimych). Na ten moment jest to niemoz-
liwe — nasza gospodarka jest zbyt emisyjna. Jednak zawczasu mozna
przygotowac propozycje reform, ktére zachowaja pierwotny charakter
systemu EU ETS, czyli zachecanie do dekarbonizacji, oraz przeksztalca
go w kierunku rozwiazania zblizonego do dziatania podatku, a nie quasi-
-rynkowego mechanizmu z wadami, jak np. duza zmiennos¢.

M.2: zaleca si¢ podjecie szerokich negocjacji z krajami sasiadujacymi
z Polska na temat stworzenia przyleglej sieci interconnectoréw, ktéore
mogga pokry¢ ewentualny deficyt mocy oraz stanowi¢ potencjalne Zro6-
dlo korzysci gospodarczych dla Polski.
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Streszczenie wykonawcze

Europa i Polska stoja przed powaznym wyzwaniem w postaci narastajacego
kryzysu energetycznego, ktory stanowi wypadkows wielu ztozonych czynni-
kéw — zalezno$ci od importowanych paliw kopalnych, starzejacej sie infrastruk-
tury energetycznej oraz napie¢ geopolitycznych z wojng w Ukrainie na czele.
Celem raportu jest przeprowadzenie analizy wplywu kryzysu energetycz-
nego na $rodowisko naturalne i spoteczefistwo polskie oraz sformulowanie
wnioskéw i rekomendacji dotyczacych przyszlej polityki energetycznej Polski
w celu zwiekszenia odporno$ci panstwa oraz unikniecia lub zminimalizowania
negatywnych skutkéw ewentualnych, przyszlych kryzyséw.

Kluczowym aspektem polityki paristwa jest zapewnienie bezpiecznych dostaw
energii, ktore sa niezbedne dla stabilnosci gospodarczej, bezpieczeristwa naro-
dowego i dobrobytu spolecznego. Bezpieczenstwo energetyczne wiaze sie
réwniez z ochrong srodowiska i bezpieczeristwem ekologicznym, w tym zyw-
nosciowym.

Polityka energetyczna oparta na paliwach kopalnych generuje dla panistwa
i spoleczenistwa znaczne koszty zewnetrzne, w tym zwiazane z zanieczyszcze-
niem powietrza i wody, degradacje srodowiska oraz straty w sektorach rolni-
czym i przemystowym.

Polityka energetyczna powinna by¢ opracowywana dla réznych scenariuszy
rozwoju sytuacji w celu przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spowodo-
wanym przez brak aktualnej polityki w okresie kryzysu.

Ogromne znaczenie ma holistyczne podejécia do zarzadzania kryzysem,
taczace polityke energetyczng, ochrone $rodowiska, edukacje spoleczna, inno-
wacje technologiczne i wspolprace miedzysektorowa.

Rekomenduje sie zwiekszenie udzialu energii odnawialnej w polskim miksie
energetycznym, tak aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od niestabilnych rynkéw i zre-
dukowa¢ emisje szkodliwych substancji.

Rekomenduje sie uwzglednianie spolecznosci lokalnych w procesie decyzyj-
nym oraz promowanie edukacji energetycznej, aby zapewni¢ zrozumienie
i akceptacje zmian.

Rekomenduje si¢ wymiane wiedzy i najlepszych praktyk poprzez tworzenie
forum dialogu i wspolpracy miedzynarodowej w celu opracowania spéjnych
strategii zréwnowazonej polityki energetycznej z zagranicznymi partnerami.
Rekomenduje si¢ wprowadzanie programéw szkoleniowych i wsparcia finan-
sowego oraz planéw adaptacyjnych dla regionéw gérniczych, aby wspiera¢

ich zréwnowazony rozwdj.
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1. Wstep

Jednym z najwiekszych wyzwar, przed ktérymi stoja obecnie Europa i Polska, jest
kryzys energetyczny, ktory narastal przez ostatnie lata, stajac sig istotnym proble-
mem zaréwno dla rzadéw i instytucji panstwowych, jak i dla zwyklych obywateli.
Na kryzys ten w jego obecnym ksztalcie zlozylo sie wiele czynnikéw, w tym uza-
leznienie od importowanych paliw kopalnych przy jednoczesnym ograniczonym
postepie w wykorzystaniu alternatywnych Zrédet energii, starzejaca sie infrastruk-
tura energetyczna oraz napiecia geopolityczne, wiréd ktorych gléwna role odgrywa
wojna na Ukrainie. W zwiazku z tym zaistniata powazna potrzeba podjecia pilnych
dzialan w celu przezwyciezenia kryzysu oraz wykorzystania szansy, jaka stwarza
obecna sytuacja, dla przysztego rozwoju. Celem niniejszego raportu jest dokonanie
analizy skutkéw kryzysu energetycznego w zakresie, w jakim wplywa on na poszcze-
gblne elementy $rodowiska naturalnego oraz na spoleczenstwo polskie, i podjecie
na tej podstawie proby sformutowania wnioskéw na temat tego, jak uksztattowacé
przyszla polityke energetyczna Polski, aby w przyszlosci mozna bylo unikna¢ nega-
tywnych oddzialywan ewentualnych kryzyséw lub je zminimalizowac.

Raport powstal w ramach warsztatéw problemowych, ktérych zamierzeniem
bylo udzielenie odpowiedzi na pytania o to, jakie dziatania powinny podja¢ insty-
tucje panstwowe w odpowiedzi na kryzys energetyczny oraz jak panstwo polskie
moze wyj$¢ z kryzysu wzmocnione i lepiej przygotowane na kolejne wyzwania stra-
tegiczne w przyszlosci. Warsztaty mialy za cel przeanalizowanie obecnej sytuacji
Polski w kontekscie kryzysu energetycznego i wskazanie potencjalnych rozwigzan
identyfikowanych podczas owej analizy probleméw, przy szczegélnym uwzgled-
nieniu kwestii bezpieczeristwa energetycznego rozumianego jako bezpieczeristwo
dostaw energii w skali kraju.

Kwestia bezpieczefistwa energetycznego jest kluczowym aspektem polityki pan-
stwa, jaki nalezy rozwazy¢ przy analizowaniu kryzysu energetycznego. Bezpieczne
dostawy energii sa w nowoczesnym panstwie elementem niezbednym dla zapew-
nienia stabilno$ci gospodarczej, bezpieczeristwa narodowego i dobrobytu spotecz-
nego. Ponadto bezpieczenstwo energetyczne jest $cisle powiazane z zagadnieniami
ochrony $rodowiska i bezpieczenistwa zywnos$ciowego. Sposob zapewnienia dostaw
energii wplywa bowiem na stopien zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz
jako$¢ ustug ekosystemowych, rozumianych szeroko jako wkiad naturalnych eko-
system6w w dobrobyt czlowieka, co z kolei wplywa na zdrowie ludzi i zwierzat
zamieszkujacych $rodowisko. Przeklada si¢ to dalej na kwestie jakosci produko-
wanej zywno$ci oraz — z racji tego, ze bezpieczenistwo zywnosciowe jest réwniez

zalezne od dostepnodci energii, ktéra jest niezbedna do produkeji i przetwarzania
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zywnosci — na jej dostepno$¢. Brak bezpiecznego i stabilnego zrédta energii moze
prowadzi¢ zatem do kryzyséw zywnosciowych i wyzszych cen zywnoéci. Zwiazki
bezpieczenstwa energetycznego ze wskazanymi obszarami ilustruje ponizsza grafika.

Rysunek 1. Powigzania bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczerstwo
ekologiczne

Bezpieczerstwo
zywnosciowe

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze tematyka ta jest bardzo szeroka, co z uwagi na
forme raportu, ktora przybiera niniejsze opracowanie, wymaga zawezenia na jego
rzecz obszaru zainteresowan do jednego konkretnego zagadnienia. Wobec powyz-
szego autorzy niniejszego raportu za szczegélnie godna uwagi uznali kwestie kosz-
tow zewnetrznych w obszarze polityki energetycznej. Jest to temat istotny, poniewaz
polityka energetyczna oparta w duzej mierze na paliwach kopalnych generuje dla
panstwa i spoleczenistwa polskiego znaczne koszty, ktorych skala i zwigzek z dzie-
dzing energetyki s3 mimo to czesto nieoczywiste i przez to pomijane w trwajacej
obecnie debacie publicznej na temat transformacji energetycznej. Owe koszty
zewnetrzne obejmuja m.in. kwestie zwigzane ze szkodami dla zdrowia ludzkiego
i stuzba zdrowia, zanieczyszczeniem powietrza i wody, degradacja srodowiska natu-
ralnego i stratami w sektorze rolniczym oraz przemystowym. Ich identyfikacja i obli-

czenie stanowig wazne zadanie, ktérego wykonanie jest bezwzglednie potrzebne
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w celu dokonania rozliczenia kosztow i korzysci transformacji energetycznej w Pol-
sce oddajacego rzeczywista postaé sytuacji.

Niniejszy raport zostal opracowany na podstawie réznych Zrédel, w tym badan
akademickich, raportéw organizacji miedzynarodowych i dokumentéw sporza-
dzonych przez instytucje administracji pafistwowej. Wykorzystana zostala przy
tym metodologia strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko jako narzedzie
wplywu na polityke. Autorzy raportu stawiaja sobie jednak za cel nie pozostawanie
jedynie na dokonaniu préby kompilacji dostepnej juz wiedzy dotyczacej kryzysu
energetycznego w Polsce, ale wniesienie nowego wkladu do dyskusji toczacej sig

na ten temat.

2. Synteza polityki energetycznej Polski

Polska polityka energetyczna jeszcze przed rokiem 2020 ukierunkowana byta
na zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii, zréwnowazonego rozwoju oraz
redukgji emisji gazéw cieplarnianych. W obliczu globalnych wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi i potrzebg mozliwie pilnego przeprowadzenia transformacji
energetycznej Polska podejmowata dziatania majace na celu dywersyfikacje swojego
miksu energetycznego poprzez efektywne wykorzystanie réznych zrédet energii.

W 2020 r. Polska nadal polegata w duzej mierze na weglu jako dominujacym
zrédle energii. Sam wegiel stanowil 40% catkowitego zaopatrzenia energetycznego,
co wynikalo z bogatych zasobdw tego surowca w naszym kraju'. Rzad kontynuowal
dlugofalows strategie majaca na celu utrzymanie bezpieczenistwa energetycznego
kraju i ochrone miejsc pracy w sektorze goérniczym. Jednocze$nie podejmowane
byly wysitki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej elektrowni weglowych
oraz ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza, w tym dwutlenku wegla, poprzez
modernizacje i wdrazanie technologii oczyszczania spalin. Z drugiej strony wzra-
stalo réwniez znaczenie odnawialnych Zrédet energii. Kontynuowany byl rozwéj
m.in. farm wiatrowych i fotowoltaicznych, w tym prosumenckich, wprowadzano
réwniez rézne mechanizmy wsparcia, takie jak taryfy gwarantowane i aukcje energii
odnawialnej. W latach 2016-2021 moc fotowoltaiczna w Polsce wzrosta z zaledwie
0,2 GW do 7,7 GW, gléwnie dzigki wdrozeniu matych rozproszonych systemoéw
fotowoltaicznych w gospodarstwach domowych (5,9 GW)2. Wzrost inwestycji

1

IEA, Poland 2022 Executive summary, https://www.iea.org/reports/poland-2022/executive-
-summary (dostep: 16.02.2024).

2 Ibidem.
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w energetyke odnawialng byt widoczny, a Polska stawata sie coraz bardziej konku-
rencyjnym rynkiem dla producentéw i deweloperéw odnawialnych Zrédel energii.
Majac na wzgledzie nierozerwalne w dzisiejszym $wiecie polaczenie polityki
energetycznej z zagadnieniami bezpieczenstwa panstwa, Polska wzmacniata swoje
zaangazowanie w kwestie bezpieczeristwa energetycznego poprzez rozwijanie
opierajacych sie na wspélpracy miedzynarodowej projektéw infrastrukturalnych,
takich jak Baltic Pipe czy Inicjatywa Tréjmorza. Mialy one na celu zwigkszenie réz-
norodnosci dostaw energii, poprawe integracji rynkéw energii w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz redukcje zaleznosci od jednego dostawcy?.

Polityka energetyczna Polski uwzgledniata ponadto cele klimatyczne Unii Euro-
pejskiej. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Polska wraz z cala UE zobo-
wiazala sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

Nalezy tez zauwazy¢, ze juz wtedy istotnym aspektem polskiej polityki energetycz-
nej byla trwajaca wciaz debata na temat roli energetyki jadrowej w przyszlosci kraju.
Z jednej strony prowadzono prace nad opracowaniem programu energetyki jadrowej,
ktory miatby przyczynié sie do zréwnowazonego rozwoju energetycznego i reduk-
¢ji emisji gazéw cieplarnianych, z drugiej za$ — swoje obawy i sprzeciwy odnos$nie
do takiego projektu zgtaszaly podmioty zaréwno w Polsce, jak i poza jej granicami®.

Rok 2020 przyni6st pandemie koronawirusa, co wplynelo na globalne gospo-
darki i bardziej uswiadomilo znaczenie energetyki dla Polski i Europy. Sektor ener-
getyczny musial sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z odbudowa po COVID-19, takim
jak rekonstrukcja tancuchéw dostaw, mobilizacja srodkéw w ostabionych budze-
tach i rewizja planéw inwestycyjnych. Celem bylo pobudzenie wzrostu gospodar-
czego i tworzenie nowych mozliwosci dla krajowej gospodarki. Aby to osiagna¢,
Polska korzystata z licznych narzedzi ochronnych i dzialait mobilizujacych krajowe
$rodki publiczne, jak réwniez wsparcia finansowego ze strony UE.

Polska polityka energetyczna w tym okresie skupiata si¢ wobec tego — pomimo
spowodowanych pandemig przeszkdd, jakie napotykata — na zréznicowaniu zrédet
energii, poprawie efektywno$ci energetycznej i redukeji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Wcigz dominujacym Zrédlem energii byl wegiel, ale rozw6j odnawialnych
zrédet energii oraz prace nad energetyka jadrowa miaty na celu transformacje pol-

skiego sektora energetycznego w sposéb bardziej zréwnowazony i ekologiczny.

B. Woéjtowicz, A. Olech, J. Dobrowolska, Inicjatywa Tréjmorza a wyzwania energetyczne, https://
trimarium.pl/projekt/inicjatywa-trojmorza-a-wyzwania-energetyczne/ (dostep: 16.02.2024).
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Program polskiej energetyki jadrowej, https:/ /www.gov.pl/
web/klimat/program-polskiej-energetyki-jadrowej (dostep: 16.02.2024).
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Jednoczes$nie Polska aktywnie uczestniczyta w inicjatywach regionalnych i euro-
pejskich majacych na celu zwigkszenie bezpieczenistwa dostaw energii i integracje
rynkéw energetycznych.

Zatwierdzona przez Rade Ministréw 2 lutego 2021 r. Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r., oznaczana jako PEP2040, jest dokumentem strategicznym
wskazujacym kierunki i cele polskiej polityki energetycznej na najblizsze lata oraz
okreglajacym ramy operacyjne do przeprowadzenia w Polsce transformacji ener-
getycznej. Zawiera ona strategiczne wytyczne dotyczace wyboru technologii, ktére
przyczynia sie do budowy w kraju niskoemisyjnego systemu energetycznego. Poli-
tyka, co istotne, uwzglednia ponadto potrzebe przeprowadzenia transformacji
w sposob sprawiedliwy i solidarny.

Zgodnie z PEP2040 transformacja energetyczna w Polsce oparta zostala na
trzech filarach. Sq to: sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system energe-
tyczny oraz dobra jako$¢ powietrza. Zamierzenia w tych zakresach przedstawiono

ponize;j.
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Rysunek 2. Kluczowe elementy PEP2040

Transformacja energetyczna z uwzglednieniem )
samowystarczalnosci elektroenergetyczne; Energetyka wiatrowa na morzu mocy zainstalowanych
moc zainstalowana osiggnie: Y vany
ok 5.9 GW w 2030 1 w fotowoltaice

do ok 11 GW w 2040 ok. 5-7 GW w 2030 r.
Wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach 0 K. W r. i ok. 10-16 GW w 2040 r.

i technologiach. W 2030 r. udziat OZE w kofcowym
zuzyciu energii brutto wyniesie co najmniej 23%
- nie mniej niz 32% w elektroenergetyce (gtownie en.

Nastapi istotny wzrost

wiatrowa i PV) W 2030 r. udziat wegla Redukcja wykorzystania wegla
- 28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r) w wytwarzaniu energii  w gospodarce bedzie nastgpowaé
- 14% w transporcie (z duzym wkiadem elektrycznej nie bedzie W sposob zapewniajacy
elektromobilnoéci) przekracza¢ 56% sprawiedliwa transformacje

Wzrosnie efektywnos¢

energetyczna - na 2030 r. Programy inwestycyjne OSPe W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok
okreslono cel 23% i OSDe beda ukierunkowane na elektrowni jadrowej o mocy ok. 1-1,6 GW.
zmniejszenia zuzycia energii rozwéj OZE oraz aktywnych Kolejne bloki bedg wdrazane co 2-3 lata, a caly
pierwotnej vs. prognozy  odbiorcéw i bilansowania lokalnego program jadrowy zaktada budowe 6 blokow.
PRIMES2007

Do 2040 r. potrzeby ciepine Gazzi W 2030 r. osiagnigta Rozbudowie ulegnie
: az ziemny . ) . A
wszystkich gospodarstw bedzie paliwem zostanie zdolno$¢ transportu  infrastruktura gazu ziemnego,
domowych pokrywane beda ¢ me [:a ?n sieciami gazowymi ropy naftowej i paliw ciektych,
przez ciepto systemowe oraz p;) osf owym mieszaniny zawierajacej ok. a takze zapewniona zostanie
przez zero- lub niskoemisyjne wnrarnsto rm:c!l 10% gazéw dywersyfikacja kierunkéw
zrédta indywidualne NI zdekarbonizowanych dostaw
Szereg dziatai zostanie nakierowanych na poprawe jakosci powietrza, m.in.: Redukcja zjawiska ubdstwa
- rozwoj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych systeméw R HEEEDEDI T2 TR
cieptowniczych do 2030 r.) 6% gospodarstw domowyeh

- niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych
(pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne)

- odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych Najbardzie] oczekiwany rozwoj

w miastach do 2030 r., na obszarach wigjskich do 2040 r.; przy utrzymaniu technologii energetycznych i
mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r. '”WeSt_VCJ' wB+R obeJmule: )
- zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow - technologie magazynowania energii

- rozwoj transportu niskoemisyjnego, w szczegélnosci dazenie do zeroemisyjnej - inteligentne opomiarowanie
komunikacji publicznej do 2030 r. w miastach pow. 100 tys. mieszkancow i systemy zarzadzania energia
- elektromobilno$c¢ i paliwa
alternatywne
Do 2030 . nastapi redukcja emisji GHG o ok. 30% w stosunku do 1990 . - technologie wodorowe

Zrédlo: zatacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. — Polityka Ener-
getyczna Polski do 2040 1.

Na realizacje strategicznych zalozenn PEP2040 znacznie wplynely jednak wybuch
wojny na Ukrainie w 2022 r. oraz wynikly z tego kryzys energetyczny.
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Kryzys energetyczny w Polsce wplynal na duzy wzrost kosztéw energii —
w 2022 r. $rednia roczna cena jej sprzedazy na rynku konkurencyjnym niemal si¢
podwoita w stosunku do poprzedniego roku, osiagajac poziom 523,71 zt/MWh.
To z kolei spowodowalo, ze wiele gospodarstw domowych zaczelo poszukiwa¢ alter-
natywnych, tariszych paliw i Zrédet ogrzewania®. Niestety przestawienie sie na najtarn-
sze dostepne paliwa miato negatywny wplyw na srodowisko. Spalanie tych surowcéw
przyczynilo sie do zwiekszonej emisji zanieczyszczen powietrza, w tym szkodliwych
pylow i gazéw cieplarnianych, to zas skutkowalo pogorszeniem jako$ci powietrza.

Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobéw energetycznych w sposéb zakta-
dany przez PEP2040 bylo znacznie utrudnione. Konflikt zdecydowanie przyspie-
szyl proces dywersyfikacji Zrodel i tras dostaw ropy naftowej, gazu ziemnego oraz
wegla. W rezultacie Polska byla zmuszona przyspieszy¢ réwniez wysilki na rzecz
zwigkszenia wykorzystania alternatywnych zrédet energii, w tym odnawialnych.

Podobnie poddane prébie zostaly plany dotyczace rozwoju rynkéw energii.
Zmienno$¢ cen surowcéw energetycznych na $wiatowych rynkach w polaczeniu
z niepewnoscia co do przyszlosci dostaw wplynely na funkcjonowanie krajowego
sektora energii, wymuszajac konieczno$¢ dostosowania sie do dynamicznie zmie-
niajacych sie warunkéw.

Obecna sytuacja Polski pod wzgledem polityki energetycznej jest zatem skom-
plikowana. Konflikt na Ukrainie i wynikajacy z niego kryzys energetyczny pociagaja
ze soba konieczno$¢ przemyélenia zatozert PEP2040. Cho¢ polska polityka ener-
getyczna nadal dazy do realizacji celéw okreslonych w rzeczonym dokumencie,
zdecydowanie zyskaty na znaczeniu potrzeba zadbania o elastyczno$¢ podejmo-
wanych dzialan, zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany oraz poszukiwanie
alternatywnych Zrédet energii. Sprawiedliwa transformacja energetyczna i dobra
jako$¢ powietrza wciaz pozostaja priorytetami, ale teraz musza by¢ realizowane
w nowym kontekscie geopolitycznym i ekonomicznym.

Odpowiadajac na te potrzeby, 29 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjela Zatoze-
nia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Dokument ten, opraco-
wany z uwzglednieniem ochrony $rodowiska i stanowiacy podstawe do konsultacji
ws. aktualizacji PEP2040, zaktada:

B dodanie do niej czwartego filaru — suwerenno$ci energetycznej;

B silniejsza dynamike rozwoju OZE zakladajaca dazenie do tego, aby w per-
spektywie do 2040 r. okoto polowy produke;ji energii elektrycznej pochodzilo
z odnawialnych Zrédel;

URE, Urzqd Regulacji Energetyki publikuje zestawienia Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej
w 2022 r, https:/ /www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11001,Urzad-Regul-
acji-Energetyki-publikuje-zestawienia-srednich-cen-sprzedazy-energii-html (dostep: 16.02.2024).
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B silniejsza dynamike rozwoju infrastruktury sieciowej i magazynowej, w tym
zwigkszenie poziomu wykorzystania istniejacych blokéw weglowych, wery-
fikacje planéw inwestycyjnych dotyczacych nowych mocy gazowych, szyb-
sz i glebsza dywersyfikacje dostaw, a ponadto zastepowanie popytu na gaz

ziemny i rope naftowq alternatywnymi Zrédlami energii i energetyka jadrowa.

Dotychczas jednak nie przyjeto zaktualizowanej polityki energetycznej, natomiast
wobec rozbieznosci co do rozwazanej struktury energetycznej (tzw. miksu energe-
tycznego) ogloszono konsultacje spoleczne przedstawiajac tzw. scenariusz 3, ktéry
zaktadal znaczne zwigkszenie wykorzystania OZE kosztem wegla.

Poniewaz ocena strategiczna z punktu widzenia srodowiska zostala wykonana
tylko dla wersji obowigzujacej PEP2040, to ona bedzie wykorzystywana do dal-

szych analiz w niniejszej pracy.

3. Ocena wplywu polityki energetycznej Polski na srodowisko
(PEP2040)°

Rozdzial ten nie jest przedmiotem analiz objetych praca, a jedynie wprowadze-
niem do analiz skutkéw kryzysu energetycznego. Dlatego uwzgledniono tutaj tylko
najistotniejsze aspekty, ktére maja wieksze znaczenie dla okreslenia wptywu kry-
zZysu na zanieczyszczenia powietrza i koszty zewnetrzne zwiazane z zagadnieniami
tej pracy.

Polityka energetyczna Polski ma istotny wplyw na §rodowisko zaréwno
na poziomie krajowym, jak i globalnym. Wynika to gtéwnie z dominacji tra-
dycyjnych Zrédel energii, takich jak paliwa kopalne. Ma to negatywny wplyw
m.in. na przyrode, rolnictwo, zaopatrzenie w wodeg, korozje materialéw i zdrowie
ludzi. Ponadto spalanie wegla przyczynia sie do emisji dwutlenku wegla (CO,),
ktory jest gtéwnym czynnikiem prowadzacym do zmiany klimatu i globalnego
ocieplenia.

Szczegbdlowy opis oddzialywania PEP2040 na poszczegélne gtéwne elementy
$rodowiska znajduje sie w dalszej czedci”.

Opracowano na podstawie: Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko projektu Poli-
tyki Energetycznej Polski do 2040 r. — zalgcznik 3 do Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
(PEP2040).

Wedlug metodologii podanej w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko.
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3.1. Oddzialywanie na powietrze

Gléwnymi Zrodlami zanieczyszczen powietrza sa procesy spalania paliw kopalnych
w sektorach: energetyki, przemyslu, rolnictwa, transportu i komunalnym, a takze
nielegalne spalanie odpadéw w tym ostatnim. Dominujacymi zanieczyszczeniami
sa pyly zawieszone (PM10 i PM2,5) emitowane gléwnie w energetyce, przemysle
i gospodarce komunalnej oraz tlenki azotu (NO ) z transportu, a takze benzo(a)
piren (benzoalfapiren, w skrécie B(a)P) emitowany gléwnie ze spalania wegla
i odpadéw. Z racji konsekwencji emisji zanieczyszczen w sektorze spalania paliw
polityka energetyczna ma zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci powietrza
i ograniczenia negatywnych skutkéw, co jest opisane bardziej szczegdtowo w dal-
szych rozdziatach pracy.

Prognozy emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza wynikajace z realizacji
PEP2040 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Prognozy emisji gléownych zanieczyszczen powietrza oraz dwutlenku wegla w 2030

i2040r.

2030 r. 2040 r.
Bil

Scenariusz NO, PMI10 CO, NO, PM10 CO,
emisji

tys. t mint tys. t mint

ogdlem | 319 | 455 | 147 | 268 | 181 | 377 | 103 | 209
Realizacja -

PEP2040 |SP23™M€ | 315 | 394 | 109 | 246 | 174 | 316 | 65 | 187
paliw

Brak ogolem | 471 | S74 | 197 | 353 | 345 | 485 | 155 | 292
realizacji spalanie

PEP2040 | paliw 464 | S13 | 159 | 327 | 338 | 424 | 117 | 267

Zrédto: Strategiczna ocena oddziatywania na §rodowisko projektu Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. - zalacznik 3 do Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

Wedlug przedstawionych wyzej prognoz w wyniku realizacji PEP2040 nastapi
redukcja emisji podstawowych zanieczyszcze powietrza, w tym dwutlenku wegla.
Prognozowane rezultaty maja by¢ osiagniete dzigki dzialaniom przewidzianym
w PEP2040, szczegélowo przedstawionym w poprzednim rozdziale i obejmuja-
cym zmiane tzw. miksu energetycznego, w tym ograniczeniu wykorzystania wegla,
zwiekszeniu wykorzystania gazu, rozwojowi energetyki jadrowej, podniesieniu efek-
tywnosci energetycznej, zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet energii

oraz poprawie efektywnosci energetyczne;.
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Dzialania okres$lone w PEP2040 w zakresie energetyki, gospodarki, transportu
i gospodarki komunalnej ocenione zostaly pozytywnie pod wzgledem wplywu
na jako$¢ powietrza. Pozostaja jednak watpliwosci odnosnie do tego, czy sa one
wystarczajace w odniesieniu do wyraznej poprawy jako$ci powietrza i sprosta-
nia normom zdefiniowanym przez przepisy dla ochrony zdrowia spoleczenstwa.

Poprawa efektywno$ci energetycznej w postaci termomodernizacji budyn-
kow oraz przejscie na Zrédla ciepla niskoemisyjne lub odnawialne wplyna pozy-
tywnie na poprawe jakosci powietrza na obszarach gesto zaludnionych. Podobny
efekt bedzie miat wzrost wykorzystania gazu ziemnego, ktory zastapi bardziej
emisyjne zrodla. Energetyka jadrowa, mimo ryzyka awarii, moze przyczynic sie
do ograniczenia emisji zanieczyszczen. Kolejnym elementem poprawiajacym
jako$¢ powietrza w Polsce bedzie rozw6j odnawialnych zrédel energii. Nega-
tywnym aspektem jest natomiast ryzyko, ze spalanie biomasy moze generowaé
zanieczyszczenia.

Ponadto wykorzystanie wegla i innych paliw kopalnych w polskim sektorze
energetycznym przyczynia si¢ rowniez do zanieczyszczenia powietrza. Emisje
pylow, tlenkéw siarki, tlenkéw azotu i innych zanieczyszczent moga negatywnie
wplywaé na jako$¢ powietrza i zdrowie ludzi. Kolejnym aspektem bedg skutki
wykorzystania wegla, ktére moze prowadzi¢ — posrednio poprzez zanieczyszcze-
nie powietrza — do degradacji srodowiska naturalnego, w tym niszczenia siedlisk

przyrodniczych, zanieczyszczenia wod i gleby oraz uszkodzenia ekosysteméw.

3.2. Oddzialywanie na klimat

Negatywne skutki zmian klimatu, takie jak wigksza czestotliwo$¢ ekstremalnych
zjawisk naturalnych (m.in. powodzi, wichur, susz), podnoszenie poziomu wéd
morskich, wyzsze temperatury (eutrofizacja wod, zagrozenia termiczne dla zycia
i zdrowia, wieksze zanieczyszczenie ozonem), prowadza do strat gospodarczych,
probleméw zdrowotnych oraz zagrozen dla ekosystemoéw, od ktérych cztowiek jest
zalezny. Wzrost temperatury bedzie tez skutkowal wigkszym zapotrzebowaniem na
energie elektryczng w okresie letnim.

Dzialania przewidziane w PEP2040 przyczynia sie redukcji emisji gazow cie-
plarnianych z Polski i beda miaty swéj wklad w skali globalnej (tabela 1). Nalezy
podkregli¢, ze dziatania na rzecz ograniczania zmian klimatu s synergiczne z tymi
dla ochrony powietrza (poza wykorzystaniem biomasy w procesach spalania).

W tabeli 2 przedstawiono prognozy dotyczace redukcji emisji CO, w Polsce
w wyniku realizacji PEP2040.
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Tabela 2. Prognozowanie redukcji emisji dwutlenku wegla wzgledem roku 1990

Emisja CO2 1990 Emisja CO2 2030 Emisja CO2 2040
Wariant Redukcj 1. Redukcj 1.
[mint] [mint] edukcja wzgl [wia edukcja wzgl
1990 [%] 1990 [%]
Realizacja PEP2040 377 268 29 209 45
Brak realizacji 377 353 6,4 292 23
PEP2040

Zrédlo: Strategiczna ocena oddzialywania na érodowisko projektu Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. - zalacznik 3 do Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

Biorac pod uwage cele Unii Europejskiej ujete w jej dokumentach strategicznych
(EZL czy ,Fit for 55”), wydaje si¢, ze przedstawione redukcje emisji CO, przewi-
dziane w Prognozie Oddzialywania na Srodowisko PEP 2040 sa zbyt skromnym

wkiadem dla osiagniecia wyraznego postepu w zahamowywaniu zmian klimatu.

3.3. Oddzialywanie na przyrode

Najwiekszym problemem ochrony przyrody jest zachowanie bioréznorodnosci,
ktéra pomimo podejmowanych dziatari maleje w Polsce®, UE i na $wiecie’. To za$
wplywa na ustugi ekosystemowe'?, od ktérych jesteémy zalezni. W ocenie oddzia-
tywania na §rodowisko PEP2040 zidentyfikowano zaréwno jej pozytywne efekty
przyrodnicze, jak i negatywne.

Oddzialywania negatywne to przede wszystkim: utrzymanie nadal wysokiej
emisji zanieczyszczen do powietrza powodujacej zanieczyszczenie i zakwaszenie
ekosystemoéw, zrzut zasolonych wod kopalnianych, odwodnienie duzych obszaréw
przez kopalnie odkrywkowe, zabieranie przyrodzie kolejnych obszaréw czynnych
biologicznie.

Pozytywne jest natomiast planowanie — przynajmniej cze$ciowe — ograniczenia
tych skutkéw m.in. poprzez wieksze wykorzystanie bez- i niskoemisyjnych zrodet

energii oraz podniesienie efektywnosci energetycznej.

Bioréznorodnos¢ w Polsce, https://www.fdpa.org.pl/bioroznorodnosc-w-polsce (dostep:
2.03.2024);

Unijna strategia bioréznorodnosci 2030, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/biodi-
versity/#2030 (dostep: 2.03.2024).

Zestaw wytworéw (np. drewno, owoce le$ne, zwierzyna lowna) i funkcji ekosysteméw (np. oczysz-
czanie wody i powietrza, produkcja tlenu, miejsca rekreacji, z ktérych korzysta spoleczeristwo).
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3.4. Oddzialywanie na ludzi

Czlowiek jest cze$cia srodowiska, na ktére sam ma wplyw, a takze jest od niego
w duzym stopniu zalezny. Najwieksze oddzialywanie na ludzi majq zmiany w jako-
$ci powietrza i wody. Moga one skutkowa¢ przy$pieszonymi lub opéznionymi reak-
cjami organizmu, w tym chorobami. Drobne czasteczki PM2,5 stanowig najwieksze
zagrozenie dla zdrowia. Ich mata érednica <2,5 pm pozwala im tatwo przenika¢ do
drég oddechowych i krwi, co powoduje rozwoj takich choréb, jak astma, problemy
kardiologiczne (zawaly serca, udary) oraz inne dolegliwosci. Analizy statystyczne
ukazujg, ze najwyzsze wskazniki $miertelno$ci wystepuja w okresach intensywnego
zanieczyszczenia powietrza. Dodatkowo skladniki tych zanieczyszczen, zwlaszcza
substancje rakotwércze jak m.in. B(a)P, maja negatywny wplyw na zdrowie.
Presja na $rodowisko moze takze wywolywaé mniej zauwazalne skutki, takie jak
stres zwiazany z hatasem, wibracjami czy ograniczonym dostepem do przestrzeni
rekreacyjnych. Zmiany w jakoéci powietrza i wody maja ogromny wplyw na zdrowie
ludzi. Zanieczyszczenia powietrza, takie jak pyly, spaliny czy substancje chemiczne,
moga prowadzi¢ do réznych choréb ukladu oddechowego, sercowo-naczyniowego
i skornego. Podobnie zanieczyszczenia wody moga spowodowaé powazne zagroze-
nia dla zdrowia, wlaczajac w to choroby zakazne oraz zatrucia chemiczne. Zagadnie-

nia te beda szerzej przeanalizowane pod wzgledem skutkéw w nastepnych czesciach
pracy.

3.5. Oddzialywanie na wody

Wiele z dziatan przewidzianych w PEP2040 bedzie zwigzanych z odwodnie-
niem, zanieczyszczeniem woéd, zmianami temperatury czy tez interakcjami z eko-
systemami wodnymi. W Polsce spo$réd 1752 badanych jednolitych czesci wéd
powierzchniowych jedynie 7% osiagneto ogélny stan dobry, pozostate 93% — stan
zly. Jesli chodzi o zakres stanu (potencjatu) ekologicznego, ok. 20% odznacza sig
stanem dobrym lub bardzo dobrym, 55% umiarkowanym i ok. 25% slabym lub
ztym. O powyzszych parametrach biologicznych decydowat stan ichtiofauny. Jesli
chodzi o stan chemiczny, na 1029 przebadanych jednolitych czesci wod powierzch-
niowych 49% ma dobry, a pozostale 51% — ponizej dobrego. Ten drugi stan wynika
z przekroczenia norm substancji z grupy WWA, rteci, rzadziej kadmu i fluorantenu.
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Rysunek 3. Ocena stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych (rzecznych) objetych Pan-
stwowym Monitoringiem Srodowiska (A - ocena stanu/potencjalu ekologicznego, B - ocena

stanu chemicznego, C - ocena ogélna)

Legenda

Ocena stanu/potencjatu ekologicznego JCWP rzecznych w latach 2010-2015
bardzo dobry

obry i powyzej dobrego
dobry

o najmniej dobry
ponizej dobrego

umiarkowany

staby
2y
brak informacji

czecia

Carei czEchia

Legenda . Legenda

Ocena stanu chemicznego JCWP rzecznych w latach 2010-2015 Ocena aktualnego stanu JCWP rzecznych w latach 2010-2015
B covry I cobry

[ tanu dobrego - i maksymalne I -

[ ponizej stanu dobrego - przekroczone stezenia srednioroczne [ brak oceny

[ brak oceny

Zrédlo: Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki Energetycznej Polski do
2040 1. — zalacznik 3 do Polityki Energetycznej Polski do 2040 1., s. 6.

Rozwdj infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni i elektrocieplowni,
moze wplywac¢ na jakos¢ wod, powodujac ich deficyt, podgrzewanie lub zrzuty
wod podgrzanych. Z kolei rozw6j odnawialnych Zrodel energii moze negatywnie
oddzialywaé na $rodowisko poprzez np. zaktécanie ekosystemdw rzecznych, two-
rzenie sztucznych zbiornikéw; jak réwniez powodowaé gromadzenie si¢ osadow
izanieczyszczen. Jednoczeénie energetyka wodna stanowi szanse na obnizenie emi-

sji zanieczyszczen powietrza, ktore osiadaja i sptywaja do wod. Morska energetyka
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wiatrowa za$ moze zagraza¢ faunie i florze morskiej, ograniczajac jej rozwdj i dalsze
funkcjonowanie, ale tez wplynac korzystnie na érodowisko morskie poprzez zmniej-

szenie obszaréw ryboléwstwa''. To jednak negatywnie oddzialuje na gospodarke.

3.6. Oddzialywanie na pozostale elementy srodowiska

W podrozdziale tym zasygnalizowano tylko niewskazane wczesniej oddziatywa-
nie na pozostale elementy srodowiska, niemajace zasadniczego znaczenia dla tego
rozdzialu pracy.

Realizacja PEP2040 wplywaé moze réwniez na zasoby naturalne, powierzchnie
ziemi i krajobraz, zabytki oraz dobra materialne.

Oddzialywanie na zasoby naturalne polega¢ bedzie gtéwnie na szybkim ich
wyczerpaniu, co jest spowodowane wzrastajaca liczbg ludnosci, a dynamiczny
rozwoj gospodarek moze réwniez skutkowa¢ emisjami i degradacja $rodowiska.
Projekty zwigzane z odnawialnymi Zrédlami energii moga przyczynia¢ si¢ do
zmniejszenia zuzycia zasobéw naturalnych.

PEP2040 wplywa¢ bedzie na powierzchnie ziemi, uksztaltowanie terenu i kra-
jobraz. Jednoczesnie istnieje ryzyko zwiazane z zanieczyszczeniem gleb substan-
cjami ropopochodnymi, a energetyka jadrowa w niewielkim stopniu moze stanowi¢
zagrozenie skazenia radioaktywnego. Niemniej prawdopodobienstwo tego ostat-
niego jest stale zmniejszane poprzez podejmowane $rodki techniczne. Tak samo
budowa farm wiatrowych, paneli stonecznych i instalacji geotermalnych prowadzi
do zmian w terenie. Nalezy pamieta¢, ze wplyw tych czynnikéw na gleby to problem
z zakresu bezpieczenstwa zywno$ciowego.

W obszarze oddziatywania na zabytki moze pojawic si¢ koniecznogéé¢ ich zabez-
pieczenia przed uszkodzeniami mechanicznymi, wstrzasami i zanieczyszczeniami
spowodowanymi pracami budowlanymi.

W kontekscie dziatan energetycznych modernizacja elektrowni, rozwéj energe-
tyki jadrowej, odnawialnych Zrddel energii czy poprawa efektywnosci energetycznej
przynosza pozytywne skutki posrednie prowadzace do zmniejszenia emisji, lepszej
jako$ci powietrza oraz ograniczenia korozji elewacji zabytkowych budynkéw.

Pozytywne oddzialywanie na dobra materialne moze polega¢ na wzroscie war-
tosci danego obszaru poprzez poprawe dostepu do energii. Negatywne oddziaty-
wanie moze wynika¢ natomiast z konieczno$ci wyburzenia istniejacych budynkéw,

11

J. Pidrko, Morskie farmy wiatrowe. Jak wplyng na wodne ekosystemy?, https://swiatoze.pl/
morskie-farmy-wiatrowe-jak-wplyna-na-wodne-ekosystemy/ (dostep: 1.09.2023).
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przymusowego wylaczenia gruntéw z dotychczasowego uzytkowania, utraty zrédet
dochodu dla wlascicieli i uzytkownikéw gruntéw, dtugotrwatego wylaczenia obsza-
réw z uzytkowania le$nego czy rolniczego, degradacji gleb w wyniku odwodnienia,
przerwania ciggloéci drég, w tym lesnych i polnych, czy potencjalnego spadku war-
tosci nieruchomosci mieszkalnych w sasiedztwie.

W Prognozie oddzialywania na §érodowisko PEP2040 stwierdzono, ze realizacja
polityki nie wyeliminuje caltkowicie negatywnych oddzialywan energetyki na $ro-
dowisko, cho¢ moze je wyraznie zredukowa¢. Emisja zanieczyszczen powietrza oraz
inne zjawiska opisane wyzej powodujg straty i koszty. Efekty te okreslane sg jako
koszty zewnetrzne, np. wplyw na zdrowie, koszty leczenia i absencji chorobowej,
korozji materialéw, bezpieczenistwa energetycznego itp. Mozna sig¢ zatem zastano-
wi¢, czy z uwagi na wysokos¢ kosztow zewnetrznych, podniesionych wystapieniem
kryzysu energetycznego, PEP2040 nie powinna prowadzi¢ do ich wiekszego ogra-
niczenia i by¢ tak sformutowana, aby w przypadku przyszlych kryzyséw nie byty

powiekszane koszty zewnetrzne ponoszone przez gospodarke i spoleczeristwo.

4. Wplyw kryzysu energetycznego na srodowisko w Polsce

4.1. Poréwnanie stanu obecnego z tym sprzed kryzysu
w zakresie zanieczyszczania powietrza

Stan powietrza w Polsce posluzy w niniejszym raporcie jako miernik ukazujacy
wplyw kryzysu energetycznego na srodowisko naturalne. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage fakt, iz kryzys energetyczny jest zjawiskiem wielowymiarowym i obszernym.
Podobnie skomplikowane sa procesy zwigzane ze zmianami stanu powietrza. Kry-
zys energetyczny jest jednym z komponentéw determinujacych poziom zanieczysz-
czent w powietrzu. Jednakze przytoczone ponizej dane wskazuja, iz miedzy tymi
dwoma zachodzi nie tylko korelacja, ale i zwiazek przyczynowy.

Najczesciej wystepujacymi zanieczyszczeniami powietrza sa wchodzace w sklad
smogu pyly zawieszone PM10, czyli zawieszone w powietrzu czastki metali ciezkich
(benzopireny, furany, dioksyny), ktérych érednica nie przekracza 10 mikrometréw.
Norma $redniego, dobowego stezenia tego pytu wynosi wedlug WHO S0 mikro-
gramoéw na metr sze$cienny, a roczna — 20 mikrograméw na metr szescienny. Infor-
macje o przekroczonych normach oglasza sie wtedy, gdy dobowe stezenie PM10

wyniesie 200 mikrograméw na metr sze$cienny.
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Benzo(a)piren nalezy do grupy wielopierécieniowych weglowodoréw aroma-
tycznych (WWA). Jest jednym z najbardziej toksycznych skladnikéw pytu zawie-
szonego (PM). Nalezy do klasy policyklicznych weglowodoréw aromatycznych.
Jest produktem ubocznym niepelnego spalania paliw kopalnych, drewna, wegla,
ropy naftowej, gazu ziemnego czy innych substancji organicznych. Obecny jest row-
niez w dymie tytoniowym. Wykazuje malq toksycznos¢ ostrg, ale duzg toksycz-
nos¢ przewlekly, co zwiazane jest z jego zdolnoscia kumulacji w organizmie. Moze
przenika¢ do uktadu oddechowego i krwiobiegu. Miedzynarodowa agencja badan
nad rakiem (IARC) juz w 1987 r. okreslita B(a)P jako gtéwny ludzki kancerogen.
Benzo(a)piren uszkadza takze nadnercza i uposledza plodnoéé. Badania naukow-
coéw z Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego dowiodly, ze narazenie na
wysokie stezenia B(a)P w okresie ptodowym skutkuja czestszym wystepowaniem
u niemowlat zapalenia drég oddechowych, a takze nizszym ilorazem inteligencji
u starszych dzieci. Ponadto wprowadzanie go do srodowiska moze skutkowa¢ ska-
zeniem gleby i wod powierzchniowych, co wplywa na zdrowie organizméw zywych
w tych §rodowiskach i zaburza réwnowage biologiczna ekosysteméw. To oznacza,
ze B(a)P moze znajdowac sie réwniez w Zywnosci zanieczyszczonej przez powie-
trze, wode i glebe.

W Polsce ponad 80% B(a)P w powietrzu pochodzi z gospodarstw domowych
z piecéw i kottéw na wegiel — zwlaszcza tych przestarzatych, o niskim standardzie,
ktore nie spelniaja zadnych, nawet minimalnych standardéw emisyjnych, a w kto-
rych laduje zlej jako$ci paliwo, niejednokrotnie zas odpady. Powyzsze jest wyni-
kiem wystepujacego w Polsce na szeroka skale zjawiska ubdstwa energetycznego.

Od czasu kryzysu energetycznego mozna zaobserwowa¢ rosnace stezenia B(a)

P, co ilustruje rysunek 3.
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Rysunek 3. Stezenia $rednioroczne B(a)P wlatach 2019 i 2022
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Innym elementem sktadowym pylu zawieszonego sg aerozole atmosferyczne
PM2,5. Sa to czastki, ktoérych $rednica nie przekracza 2,5 mikrometra. Substan-
cja ta zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia jest uwazana za najgrozniejsza dla
zdrowia czlowieka sposréd wszystkich zanieczyszczenl atmosferycznych, poniewaz
czasteczki sa bardzo drobne i moga przedostawac sie bezposrednio do krwiobiegu.
Z powodu narazenia na drobnoczasteczkowy pyl zawieszony PM2,5 — pochodzacy
m.in. z emisji zanieczyszczen z domowych piecéw, starych lokalnych kottowni
na paliwa stale itp. — w 2016 r. w Polsce moglo dojs¢ do ok. 19 tys. zgonéw, a miesz-
kancy kraju mogli Iacznie utraci¢ ok. 450 tys. lat Zycia. Powoduje on nasilenie astmy,
oslabienie czynnosci ptuc, nowotwory pluc, gardla, krtani, zaburzenia rytmu serca,
zapalenie naczyn krwiono$nych, miazdzyce, nadciénienie, zawal, a takze zaburzenia
rozwoju plodowego. W sklad pylu PM2,S wchodza m.in. bakterie, mniejsze pytki
roslin i zarodniki grzybéw, drobny popiél. Wedle raportu Swiatowej Organizacji
Zdrowia z 2016 r. 33 z S0 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej
lezy w Polsce. Na szczycie listy znalazl si¢ Zywiec, nastepnie Pszczyna oraz Rybnik,
a pozostale miejsca zajmuja m.in. Wodzistaw Slaski, Opoczno, Sucha Beskidzka,
Krakéw, Nowy Sacz, Katowice, Wadowice, Gliwice, Zduriska Wola, Sosnowiec,
Tychy. Od czasu kryzysu energetycznego odnotowano zwigkszenie stezenia PM2,5,

co ilustruje rysunek 4.
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Rysunek 4. Stezenia $rednioroczne pylu PM2,5 wlatach 20192022
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3. Srodowisko i klimat — skutki kryzysu energetycznego i wnioski na...

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w okresie kryzysu zwiekszylo sie naraze-
nie spoleczeristwa, szczegélnie w wigkszych skupiskach (np. na Slasku), na skutki
zanieczyszczenia powietrza. Przyczyna tego bylo wigksze wykorzystanie do ogrzewa-
nia najtaiszego paliwa, jakim jest wegiel, oraz zwiekszenia spalania réznego rodzaju
odpadow, zwlaszcza w gospodarstwach cierpiacych na ubdstwo energetyczne. Nasta-
pito to pomimo stosunkowo cieptych lat i podejmowania wielu srodkéw napraw-
czych, jak programy ochrony powietrza w strefach, gdzie notowano przekroczenia

norm, i ustawy przeciwsmogowe oraz programy wsparcia ze srodkéw krajowych i UE.

4.2. Konsekwencje dla ré6znych elementéw srodowiska
naturalnego

Kryzys energetyczny niewatpliwie wplynal réwniez na inne aspekty $rodowi-
ska naturalnego, jednak zmiany te zwykle majg charakter dlugofalowy i bardziej
subtelny. Agresja Rosji na Ukraine obnazyla fakt, ze wiekszo$¢ energii zuzywa-
nej w Europie pochodzi z importu. Wedlug Europejskiej Agencji Srodowiska
w roku 2020 bylo to 60%'>. Z jednej strony wyzsze ceny energii elektrycznej i nacisk
na bezpieczenstwo energetyczne pociagnely za soba liczne dziatania rzadu o cha-
rakterze pomocowym, z drugiej zas zwrdcily uwage na potrzebe zmiany legisla-
cji w zakresie odnawialnych Zrédet energii'®. Zauwazalny jest tez wigkszy nacisk
UE na odnawialne Zrédla energii, o czym $wiadczy finansowanie licznych pro-
gramow, jak REPowerEU i FEnIKS, ale tez fakt, ze ponad 42% pieniedzy z Kra-
jowego Planu Odbudowy ma zosta¢ przeznaczone na cele klimatyczne'*. Mimo
to w wyniku kryzysu energetycznego nastapito zwiekszenie wydobycia paliw
kopalnych wlatach 2021 i 2022 na terenie Polski i UE. Wedlug danych Eurostatu
w 2022 r. jest to wzrost o odpowiednio 7,8 mln ton w Polsce i 48,1 mln ton w Euro-
pie (w poréwnaniu do 2020 r.)"* Ten zauwazalny trend do ograniczenia importu
energii nie pozostaje bez wplywu na srodowisko. Wydobycie paliw kopalnych, ich

European Environment Agency, State of play: Energy underpins Europe’s climate ambitions,
https://www.eea.europa.eu/signals-archived/signals-2022/articles/state-of-play-energy-
-underpins (dostep: 13.11.2023).

H. Kryszyk, K. Kurowska i in., Barriers and Prospects for the Development of Renewable Energy
Sources in Poland during the Energy Crisis, ,Energies” 2023, nr 16(4).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno-
éci, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf (dostep: 3.12.2023).

Eurostat, European Union — Net electricity generation by type of fuel, https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_latest_trends_from_monthly
data&oldid=561159 (dostep: 3.12.2023).
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transport i spalanie znacznie wplywa na $rodowisko naturalne zaréwno globalnie
przez emisje gazéw cieplarnianych, jak i bardziej lokalnie poprzez zanieczyszczenie
powietrza, wéd gruntowych i powierzchniowych oraz degradacje terenu, czesto
blisko obszaréw mieszkalnych'®. Szczeg6lnie wazny jest posredni wplyw na jakos¢
ekosystemow iich ustug, od ktorych jestesmy zalezni, a takze na zachowanie réz-
norodnosci biologicznej. Nie jest to tylko kwestia ochrony srodowiska. Utrzymy-
wanie stabilnosci ekosysteméw jest kluczowe dla zapewnienia surowcow, regulacji
klimatu i utrzymania zdrowia ekosystemow, ktore wplywaja na codzienne zycie
ludzi i gospodarke. Brak efektywnego dziatania na rzecz odnawialnych zrédet ener-
gii staje sie nie tylko kwestia ekologii, ale tez strategicznego podejscia do dlugofa-
lowego dobrobytu spoteczenistwa. S to zagrozenia, z ktérymi mierzymy sie od lat,
jednak kryzys energetyczny wyraznie o tym przypomnial. Wedlug badan ze wzgledu
na inwazje¢ Rosji na Ukraine zauwazalny jest wzrost poziomu poparcia dzialan poli-
tycznych zwiazanych z redukeja uzycia paliw kopalnych'’.

Jak pokazuja liczne raporty IPCC (Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Kli-
matu), jeste$my niewatpliwie w okresie zmian i dbajac o bezpieczenistwo energe-
tyczne, musimy, rdwniez zapewnic zréwnowazony rozwoj energetyki w kierunku

bardziej przyjaznym $rodowisku.

5. Cze$¢ analityczna

5.1. Koszty zewnetrzne polskiej polityki energetycznej

Jak pokazuje historia szeregu transformacji, kazdy kryzys stanowi jednoczeénie
szanse na rozwoj i polepszenie stanu wyjéciowego. W ocenie autoréw kryzys ener-
getyczny powinno rozpatrywac sie réwniez w kategoriach kosztéw zewnetrznych
zanieczyszczen powietrza. Uwzglednienie tego aspektu pozwoli planowa¢ i realizo-
wacé zréwnowazong transformacje energetyczng w sposob bardziej kompleksowy
i redukujacy dodatkowe obciazenia dla spoleczenistwa. Ubdstwo energetyczne pote-

gowane aktualnym kryzysem przyczynia si¢ do pogorszenia stanu powietrza.

' R. Kumar, Fossil Fuels. Sources, Environmental Concerns and Waste Management Practices, Nova

Science 2013.

7" B. Steften, A. Patt, A historical turning point? Early evidence on how the Russia-Ukraine war chan-

ges public support for clean energy policies, ,Energy Research & Social Science” 2022, nr 91.
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Cambridge Dictionary definiuje koszty zewnetrzne jako szkode spowodowang
dzialalno$cia firmy, za kt6ra nie placi, lub jako co$ pozytywnego stworzonego przez
nig, za co nie otrzymuje zaplaty'®. Konsekwencje dzialalnosci gospodarczej moga
wiec przybiera¢ forme pozytywnego i negatywnego oddziatywania na niepowiazana
strone trzecia. Badania kosztéw zewnetrznych zanieczyszczen powietrza w Polsce
odwoluja si¢ do modeli opracowanych na szczeblu miedzynarodowym i gtéwnie
skupiaja sie na kosztach zdrowotnych w ujeciu krajowym — tym samym przedmio-
tem niniejszego podrozdzialu sg efekty negatywne. Przyjeta metodologia wylicza-
nia kosztéw zewnetrznych przedstawiana jest w nastepujacy sposdb: okreglenie
iloéci emitowanych zanieczyszczen (kg), pomiar iloéci substancji w danej lokali-
zacji (pg/m?), okreglenie stopnia narazenia populacji na zanieczyszczenia powie-
trza (pg/m?), iloé¢ substancji wchlonietej przez jednostke (g), dawka w postaci
ilosci substancji zdeponowanej (g), efekt zdrowotny wynikajacy z przyjetej dawki
(liczba), monetyzacja skutkéw zdrowotnych (euro/dolar) ™. Podsumowujac, zanie-
czyszczenia powietrza w dostepnych krajowych raportach kwantyfikowane sa przy
uzyciu metodologii IPA (Impact Pathway Approach). Warto jednak zwrdci¢ uwage
na to, iz dostepnosé¢ i jakos¢ danych pozostaje kluczowa dla szacowania wplywu®.
W Polsce dane dotyczace zanieczyszczenia powietrza sg mierzone i udostepniane
na biezaco przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Pomiar dokonywany
jest w sposob ciagly przez rozlokowane na terenie kraju stacje pomiaru powietrza
z wykorzystaniem metody referencyjnej i automatycznej*" Jak wskazuje E. Adam-
kiewicz, metodologia wyliczania kosztéw zewnetrznych obejmuje dane z krajo-
wej bazy inwentaryzacji emisji dla budynkéw, krajowego centrum modelowania
zanieczyszczen, baz danych na poziomie gminy w zakresie danych demograficznych
oraz zdrowotnych, skutku dla zdrowia oraz wskaznikéw zewnetrznych kosztow
zdrowotnych opracowanych dla Polski*>.

Analizy przeprowadzone w przedmiocie badan wskazuja na nastepujace

koszty zewnetrzne: liczba przedwczesnych zgonéw zwiazanych z tzw. niskg emisja

Cambridge Dictionary, Externality, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/
externality (dostep: 13.11.2023).

L. Adamkiewicz, Koszty zdrowotne niskiej emisji w Polsce, https:/ /www.senat.gov.pl/gfx/senat/
userfiles/ public/k10/komisje/2020/ks/materialy/koszty zdrowotne niskiej emisji_w_
polsce.pdf (dostep: 13.11.2023).

M. Pizzol i in., External costs of atmospheric Pb emissions: valuation of neurotoxic impacts due
to inhalation, ,Environmental Health” 2010, 9:9, http://www.ehjournal.net/content/9/1/9
(dostep: 13.11.2023).

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci powietrza — rozklady stezet zanie-
czyszczen, https:/ /powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling (dostep: 13.11.2023).

21

22

L. Adamkiewicz, op. cit.
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oscyluje w przedziale 19-22 tys. rocznie. W 2016 r. zewnetrzne koszty zdrowotne
niskiej emisji w Polsce wynosily, w zaleznosci od przyjetej metodologii wyceny
zdrowia, miedzy 12,8 mld euro a 30,0 mld euro. Jednoczesénie populacja Polski
co roku ,traci” ok. 392-495 tys. lat zycia®. Ponadto wskazuje sig, iz wystepowa-
nie okreséw smogowych zwigksza zapotrzebowanie na opieke ambulatoryjna,
a choroby uktadu oddechowego, takie jak przewlekla obturacyjna choroba pluc
(POChP), dotykaja ok. 2 mln Polakéw, czyli szacankowo 10% badanych powyzej
40. roku zycia. Badania w zakresie wpltywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie
skupiajq sie na sprecyzowaniu rodzaju i stezenia zanieczyszczen najgrozniejszych
dla zdrowia czlowieka, ktdre najczesciej manifestuja sie w postaci choréb infekeyj-
nych, ukladu nerwowego, sercowo-naczyniowego oraz oddechowego?*. Wnioski
z badan miedzynarodowych znajduja tym samym odzwierciedlenie w krajowych
publikacjach.

5.1.1. Identyfikacja i obliczanie kosztéw zewnetrznych

Zanieczyszczenia powietrza wyrzadzaja wiele szkdd ekologicznych, ekonomicz-
nych i spolecznych. Proby uchwycenia i wyliczenia kosztéw zewnetrznych zanie-
czyszczen sg przyczynkiem do debaty na temat tego, jak holistycznie pogodzi¢
potrzeby ekonomiczne z wymaganiami $rodowiskowymi oraz zdrowiem publicz-
nym. W raporcie opublikowanym przez Komisje Lancet w 2019 r. oraz szacunkach
WHO wykazano, ze synergiczny wplyw zanieczyszczenia powietrza przyczynia sie
do ok. 6,7 mln przedwczesnych zgonéw gléwnie w wyniku zwigkszonej §miertel-
nosci z powodu choréb uktadu krazenia i ukladu oddechowego®. W perspektywie
teoretycznej koszty zewnetrzne zanieczyszczen powietrza dotycza nastepujacych
obszaréw: wplyw na wielkos¢ populacji aktywnej zawodowo, redukeja przepra-
cowanych godzin w zwigzku z absencja pracownika, zmniejszenie produktywno-
$ci oraz negatywne oddzialywanie na jako$¢ kapitalu naturalnego, w szczegélnosci
w sektorze rolnictwa. Przytaczane w literaturze przedmiotu badania znajduja rozne

punkty stycznosci miedzy wplywem zanieczyszczen a wskazanymi obszarami.

2 Ibidem.

*  Centrum Badawczo-Rozwojowe READ GENE SA, Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie

cztowiekaw oparciu o wybrane badania, https:/ /swiatmedycyny.com/post/wplyw-zanieczyszczenia-
powietrza-na-zdrowie-czlowieka-w-oparciu-o-wybrane-badania/ (dostep: 13.11.2023).

25

R. Fuller, PJ. Landrigan, K. Balakrishnan i in., Pollution and health: a progress update,
Volume 6, ISSUE 6, 2022, https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-
5196(22)00090-0/fulltext (dostep: 13.11.2023).
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Przykladowo Chen i in. (2017)2 zaobserwowali wystepowanie migracji miesz-
kaicéw miedzy prowincjami w Chinach w celu unikniecia zanieczyszczen. Badania
dotyczace absencji wywolanej choroba koncentrowaly sie na nieobecno$ci uczniéw,
cho¢ wplyw ten widoczny jest rowniez w kontekscie pracownikow ze wzgledu na
konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem pozostajacym w domu. Spadek
produktywnos$ci w wyniku zanieczyszczen powietrza zaobserwowano w fabrykach
w USA i Indiach”. Oprécz strat w produkeji rolnej w badaniach pojawia si¢ watek
spadku wydajnosci farm fotowoltaicznych w Chinach? ze wzgledu na zmniejszenie
promieniowania docierajacego do paneli®. Jednocze$nie coraz wiecej badan wska-
zuje na to, ze wplyw zanieczyszczen powietrza nie jest rtownomiernie rozlozony,
a populacje znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz
niektore grupy rasowe i etniczne sg czesto bardziej narazone i w wiekszym stopniu

reaguja na zanieczyszczenia powietrza®.

5.1.2. Koszty zewnetrzne emisji zanieczyszczen powietrza dla
szeroko pojetego sektora energetyki (z uwzglednieniem
wszystkich paliw i sposobéw ich wykorzystania)

Poréwnanie najwazniejszych wnioskéw z raportéw European Environment
Agency, dotyczacych wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie w Europie
wlatach 2021, 2022 i 2023, jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ kontynu-
acji wysitkéw w kierunku redukeji emisji i poprawy jakos$ci powietrza. W 2021 r.
ustalono, ze 97% mieszkaicéw miast bylo narazonych na stezenie zanieczyszczen
pytowych przekraczajace bezpieczny poziom okreslony przez WHO. Pomimo
ogdlnej poprawy jakoéci powietrza normy UE byly przekraczane w calej Europie.

¥ K. Cheniin, Impact of climate change on heat-related mortality in Jiangsu Province, China, ,Envi-

ronmental Pollution” 2017, nr 224, s. 317-325.

¥ J. Zivin, M. Neidell, The Impact of Pollution on Worker Productivity, ,American Economic
Review” 2012, vol. 102, nr 7; A. Adhvaryu, Management and Shocks to Worker Productivity: Evi-
dence from Air Pollution Exposure in an Indian Garment Factory, https://economics.sas.upenn.
edu/sites/default/files/filevault/event papers/nyshadham JMP.pdf (dostep: 21.03.2024).

C. Shiiin,, Improved air quality in China can enhance solar-power performance and accelerate car-
bon-neutrality targets, ,One Earth” 2022, vol. 5, Issue S.

*  OECD Working Paper, The Economic Cost of Air Pollution: Evidence from Europe, https://one.
oecd.org/document/ECO/VVKP(ZO19)54/En/pdf (doste;p: 13.11.2023).

R. Vilcassim, G. Thurston, Gaps and future directions in research on health effects of air pollu-
tion, 2023, https://www.thelancet.com/journals/ebiom/article/PI1S2352-3964(23)00233-
S/fulltext (dostep: 13.11.2023).
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Europa Srodkowo-Wschodnia oraz Wlochy odnotowaly najwyisze stezenia
zanieczyszczen pytowych gtéwnie z powodu spalania paliw statych do ogrzewa-
nia doméw oraz ich wykorzystania w przemysle. W 2022 r. zaobserwowano, ze
narazenie na stezenie zanieczyszczen pytowych przekroczylto poziom zalecany
przez WHO, co skutkowalo 238 tys. przedwczesnymi zgonami. Niezbedne pozo-
staja dalsze wysiltki w zakresie realizacji planu redukeji zanieczyszczen do zera do
2050 r. Majg one na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza do poziomoéw
uznawanych za nieszkodliwe dla zdrowia. W 2019 r. narazenie na PM2,5 przy-
czynilo si¢ do 175 702 lat przezytych z niepelnosprawnoscia (YLD) z powodu
przewleklej obturacyjnej choroby ptuc w 30 krajach europejskich, jak tez do
obciazenia przedwczesnym zgonem i chorobami w 27 panstwach czlonkowskich
UE (307 tys. przedwczesnych zgonéw przypisano przewleklemu narazeniu na
zanieczyszczenia pylowe). Zmianom ulega okreslany poziom docelowy zanie-
czyszczenn PM2,5 — stezenie $rednioroczne 20 pg/m’. Termin osiagniecia wyzna-
czony na 1 stycznia 2020 r. stanowi aktualng warto$¢ dopuszczalna, wezeéniejszy
prog stezenia §redniorocznego wynosil zas 25 pg/m’. Dalsze znaczace zmniejsze-
nie poziomu zanieczyszczert PM2,S (ponizej aktualnego poziomu docelowego)
ma zasadnicze znaczenie dla ogélnej poprawy sytuacji. Nowe wytyczne Swia-
towej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza na 2021 r. okreélajace
dla PM2,S poziom S pg/m® zmniejszytyby powiazane przedwczesne zgony o co
najmniej 58% w poréwnaniu z 2005 r.*' Podsumowujac, dane z ostatnich lat wska-
zuja, ze mimo ogdlnej poprawy sytuacji zanieczyszczenie powietrza pozostaje
istotnym wyzwaniem zdrowotnym w Europie, a bardziej rygorystyczne normy

w zakresie zanieczyszczent moga ograniczy¢ zwiazane z tym koszty zewnetrzne.

5.2. Koszty spoleczne transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna, bedaca kluczowa odpowiedzia na globalne wyzwa-
nia zwigzane ze zmianami klimatycznymi i zr<éwnowazonym rozwojem, wiaze sie
z réznorodnymi kosztami, ktore dotykaja nie tylko aspektéw technologicznych

i inwestycyjnych, ale rowniez maja znaczny wplyw na spoleczenstwo, gospodarke

European Environment Agency, Europes air quality status 2023, https://www.eea.europa.eu/
publications/europes-air-quality-status-2023  (dostep: 13.11.2023); European Environment
Agency, Health impacts of air pollution in Europe 2022, https:/ /www.eea.europa.eu/publications/
air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution (dostep: 13.11.2023); European Envi-
ronment Agency, Health impacis of air pollution in Europe 2021, https:/ /www.eea.europa.eu/publi-
cations/air-quality-in-europe-2021/health-impacts-of-air-pollution (dostep: 13.11.2023).
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i rodowisko naturalne. Oszacowane koszty technologiczne i inwestycyjne w Pol-
sce sg wysokie i o szerokim zakresie oddzialywania. Niektdre estymacje wskazuja
na warto$¢ przekraczajaca 1 bilion zlotych, podczas gdy inne, np. przedstawione
przez Pekao SA, okreslaja je na 1,6 biliona zlotych, z czego znaczna czeé¢ ma
by¢ przeznaczona na rozwéj odnawialnych Zrédet energii (OZE)*. Globalne
trendy pokazuja réwniez kluczowgq role kosztéw technologii generacji energii
zwlaszcza w kontekscie fotowoltaiki, ktora jest dynamicznie rosnacym segmen-
tem rynku energetycznego®. W tym kontekscie koszty kapitalu moga stano-
wic¢ nawet do 50% znormalizowanych kosztéw energii elektrycznej szczegélnie
w projektach solar PV. Wazne sa zatem odpowiednie subsydiowanie i do$wiad-
czenie rynkowe w obnizaniu kosztéw finansowych tych inicjatyw?. Jednakze
poza aspektami finansowymi nie mniej istotne sa kwestie spoleczne. Transfor-
macja energetyczna niesie ze soba wyzwania dotyczace sprawiedliwosci (tj. spra-
wiedliwy rozdziat kosztéw i obciazen zwiazanych z transformacja) i réwnosci
(tj. zapewnienie réwnego dostepu do energii)*. Wazny jest szeroki udzial spo-
teczny w procesie transformacji, ktéry powinien obejmowac nie tylko aspekty
polityczne i ekonomiczne, ale takze indywidualne szanse zyciowe*. Kwestie eko-
nomiczne réwniez odgrywaja duza role — ostatnia dekada przyniosta wyrazny
wzrost inwestycji w OZE, przekraczajacy 235 mld dolaréw rocznie. Pokazuje
to, jak dynamicznie zmienia si¢ krajobraz inwestycyjny w sektorze energetycz-
nym?¥. Strategie transformacji energetycznej powinny by¢ zgodne z zalozeniami

Porozumienia Paryskiego, co wymaga zréwnowazonych inwestycji w technologie

2 Biznes Alert, Mielczarski: Koszty transformacji energetycznej w Polsce (ANALIZA), https://biz-
nesalert.pl/mielczarski-koszty-transformacji-energetycznej-w-polsce-analiza/; M. Czachor, K.
Mréwezyniski, U progu zielonej rewolucji. Perspektywy sektora OZE w Polsce na tle trenddéw globalnych
i regionalnych. Kwiecieri 2021, s. S, https://www.pekao.com.pl/dam/jcr:4750db05-e135-4593-
99¢6-7dc2ddb50272/raport_oze bank_pekao_kwiecien 2021.pdf (dostep: 13.11.2023).

D. Bogdanov i in., Low-cost renewable electricity as the key driver of the global energy transition
towards sustainability, Energy Volume 227, https://www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S0360544221007167 (dostep: 13.11.2023).

IEA, The cost of capital in clean energy transitions, https://www.iea.org/articles/the-cost-of-
-capital-in-clean-energy-transitions (dostep: 13.11.2023).
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S. Carley, D.M. Konisky, The justice and equity implications of the clean energy transition, https://
www.nature.com/articles/s41560-020-0641-6 (dostep: 13.11.2023).

D. Setton, Social sustainability: making energy transitions fair to the people, (w:) The Role of Public
Participation in Energy Transitions 2020, https://www.sciencedirect.com/science/article/
abs/pii/B978012819515400012X (dostgp: 13.1 1.2023).

B. Christophers, Fossilised Capital: Price and Profit in the Energy Transition, ,New Political Eco-
nomy” 2022, vol. 27, nr 1, 5. 146-159, https: / /www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1356
3467.2021.1926957 (dostep: 13.11.2023).
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niskoemisyjne oraz uwzglednienia ich wplywu na ograniczenie globalnego wzro-
stu temperatury?®. Pojawia si¢ zatem konieczno$¢ zintegrowanych strategii poli-
tycznych, inwestycji w innowacyjne technologie oraz aktywnego zaangazowania
spoleczenistwa w proces zmiany, co bedzie fundamentalne dla osiagnigcia celow
zréwnowazonego rozwoju. Poniewaz gospodarka komunalna w duzym stopniu
wplywa na zanieczyszczenia powietrza, niezwykle wazne sg dzialania na rzecz
ograniczenia emisji z tego sektora. Niestety pociagaja one za soba powazne
koszty. S one szacowane na miliardy euro — z uwzglednieniem zaré6wno inwe-
stycji w nowe technologie, jak i kosztéw zdrowotnych zwigzane z obecng emisja.
Niemniej oznacza to liczne benefity zaréwno dla zdrowia publicznego, jak i dla
$rodowiska. Poprawa jako$ci powietrza przyniesie roczne korzysci brutto sza-
cowane na kwote miedzy 42 mld euro a 121 mld euro do 2030 r., przy kosztach
ponizej 6 mld euro rocznie w Europie*. Chodzi tu o pozytywne skutki reduk-
cji chordb przewleklych, takich jak udar, rak i cukrzyca, ktére sa bezposrednio

zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza.

5.2.1. Przeglad kosztow i korzysci transformacji energetycznej
w Polsce z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych

Gléwnym czynnikiem napedzajacym konieczno$¢ zmiany jest dominacja wegla
w polskim sektorze energetycznym, ktéra — jak juz podkre$lano — przynosi powazne
konsekwencje zdrowotne i ekonomiczne dla spoleczefistwa. Na przestrzeni ostat-
nich lat rzad wprowadzil szereg polityk majacych na celu restrukturyzacje sektora
weglowego, zmniejszenie bezrobocia wéréd bytych pracownikéw kopaln oraz sty-
mulacje rozwoju gospodarczego poza sektorem weglowym. Szczegélnie istotne byly
takie inicjatywy, jak Pakiet Socjalny Gérnictwa z 2002 r., powstanie Spotki Restruk-
turyzacji Kopaln (SRK) i rézne srodki socjalne dla pracownikéw*. Badania i analizy

wskazuja na znaczne koszty zdrowotne zwigzane z tym zanieczyszczeniem*'. Catko-

M. Kabeyis, O.A. Olanrewaju, Sustainable Energy Transition for Renewable and Low Carbon Grid
Electricity Generation and Supply, Front. Energy Res., 2022 Sec. Sustainable Energy Systems,
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fenrg.2021.743114/full (dostep: 13.11.2023).

Komisja Europejska, Przedstawicielstwo w Polsce, Kosztowne zanieczyszczenia, https: / /poland.repre-
sentation.ec.europa.eu/news/kosztowne-zanieczyszczenia-2022-10-27_pl (dostep: 13.11.2023).

4 Ibidem.

# k. Adamkiewicz, op. cit.,; European Environment Agency, Health impacls of air pollution

in Europe 2021, https:/ /www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/health-
-impacts-of-air-pollution (dostep: 13.11.2023); Centrum Badawczo-Rozwojowe READ
GENE SA, op. cit. (dostep: 13.11.2023).
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wity koszt transformacji sektora energetycznego w Polsce, w tym wsparcie dla sek-
tora weglowego, moze wynies¢ do 135 mld euro do 2030 r.* Mimo to transformacja
energetyczna stwarza rowniez mozliwosci rozwoju nowych sektoréw gospodarczych
i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w obszarach takich jak produkcja pojazdéw elek-
trycznych, energia wiatrowa na morzu oraz produkcja pomp ciepta. Szacuje sie, ze
rozwiniecie dziatalnoéci w nowych, innowacyjnych obszarach moze przyczynic sie
do wzrostu PKB o 1-2% i stworzy¢ do 300 tys. nowych miejsc pracy do 2050 r.”
Chociaz transformacja energetyczna jest kosztowna i wymaga sporych inwe-
stycji oraz restrukturyzacji, przynosi réwniez szanse na ograniczenie kosztow
zewnetrznych, szczegdlnie w zakresie zdrowia publicznego, oraz rozwéj nowych,
zrébwnowazonych sektoréw gospodarczych. W dluzszej perspektywie dazenie
do zréwnowazonej przyszlosci energetycznej jest kluczowe nie tylko z perspek-
tywy ekonomicznej, ale rowniez dla zapewnienia zdrowia i dobrobytu obecnych
i przyszlych pokolen w Polsce. Tym samym transformacja energetyczna w Polsce
powinna stanowi¢ wazny krok w przygotowaniu kraju do skutecznego reagowania

na kryzysy przyszlosci.

5.3. Sprawiedliwa transformacja jako element polityki
energetycznej

Czynniki w postaci zwiekszajacych sie cen energii czy geopolityczne konsekwen-
cje wojny w Ukrainie stanowia impuls do przyépieszenia zwrotu energetycznego
w kierunku niskoemisyjnego i zielonego systemu. Jednym z wyzwan transformacji
energetycznej jest jednak zapewnienie tego, aby przebiegala ona w sposob sprawie-
dliwy. Scenariusze dekarbonizacji gospodarki zazwyczaj koncentruja si¢ na roz-
wiazaniach technologicznych, jednoczesnie zasady sprawiedliwej transformacji
zostaly wlaczone do Porozumienia Paryskiego. Zapobieganie nieproporcjonalnemu
ponoszeniu kosztéw transformacji przez gospodarstwa domowe o niskich docho-
dach, w tym zapewnienie systemowych rozwigzan w rejonach, gdzie zatrudnienie

skupione jest w obszarze paliw kopalnych, powinno zosta¢ wyraznie zaadresowane
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w politykach dotyczacych transformacji energetycznej*. Jak wskazuje raport Insty-
tutu Badan Strukturalnych®, zapobieganie negatywnemu wplywowi transforma-
¢ji niskoemisyjnej na gérnictwo w Polsce wymaga¢ bedzie poglebienia proceséw
konsultacyjnych oraz wigkszego uwzglednienia roli samorzadéw oraz organiza-
cji pozarzadowych. Jednoczesnie brak wsparcia na poziomie unijnym i krajowym,
w polaczeniu z nieefektywnymi formami zarzadzania oraz lokalng obstrukcjg, moze
stanowi¢ przeszkode dla innowacyjnych i skutecznych rozwigzan w zakresie wyko-

rzystania potencjatu regionéw gorniczych*.

5.4. Podsumowanie tematyki kosztow zewnetrznych

Mimo ze koszty dziatan zmierzajacych do redukcji kosztéw zewnetrznych sa stosun-
kowo niskie w poréwnaniu z osiagganymi efektami, napotykane sg liczne trudnosci
organizacyjne, finansowe, edukacyjne oraz w obszarze R&D. Wplyw kryzysu ener-
getycznego utrzymuje si¢ w obszarze preferowania najtariszych paliw, co prowadzi

do ograniczen w inwestycjach niezaleznie od ich potencjalnych skutkéw.

6. Wnioski i rekomendacje

Kryzys energetyczny wplynal na wzrost zanieczyszczen powietrza mimo podje-
tych na poziomie panstwowym $rodkéw zaradczych oraz stosunkowo tagodnego
przebiegu ostatnich zim, bedacego skutkiem postepujacych zmian klimatu wobec
globalnego ocieplenia. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy bylo wieksze uzycie
najtanszych paliw w postaci wegla i odpadow. Zanieczyszczenia powietrza niero-

zerwalnie taczg si¢ z kosztami zewnetrznymi ponoszonymi przez spoleczenistwo.

#  C.Briggsiin., Building a ‘Fair and Fast’ energy transition? Renewable energy employment, skill shor-

tages and social licence in regional areas, ,Renewable and Sustainable Energy Transition’, vol. 2,
August 2022, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2667095X2200023X
(dostep: 13.11.2023).

IBS, Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie slgskim. Implikacje dla rynku pracy, ,IBS
Research Report” 02/2019, maj 2019, http://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Rese-
arch_Report_02_2019.pdf (dostep: 13.11.2023).

F. Green, Transition policy for climate change mitigation: who, what, why and how, ,CCEP Working
Paper”, 1807, July 2018, Crawford School of Public Policy, The Australian National University,
https://ccep.crawford.anu.edu.au/files/uploads/ccep_crawford_anu_edu_au/2018-07/
green_f 2018_transition_policy for_climate_change mitigation-who_what_why and_
how_ccep_working paper 1807.pdf (dostep: 13.11.2023).
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Na poziomie polityk panstwa koszty te nie s jednak uwzgledniane w sposéb umoz-
liwiajacy podjecie skoordynowanych dziatan, co ostabia zdolno$¢ do reagowania
na problem zanieczyszczenl. Na poziomie UE sygnalizuje si¢ konieczno$¢ zinten-
syfikowania dzialart wobec niego pomimo poprawy w tym obszarze na przestrzeni
ostatnich lat.

Kryzys energetyczny w Polsce zostal pogtebiony brakiem aktualnej polityki
energetycznej, dzialania podejmowane byty ad hoc i nie uwzglednialy elementu
$rodowiskowego. O ile w krétkiej perspektywie prymat rozumianego wasko bez-
pieczenistwa energetycznego zapewnia ciaglo$¢ dziatania paristwa oraz zabezpiecza
potrzeby ludnosci, o tyle w perspektywie dlugoterminowej wiaze sie z kosztami,
ktére wplywaja negatywnie na rozwoj panstwa tak na plaszczyznie ekonomicznej,
rozwoju innowagji, jak i stosunkéw miedzynarodowych oraz ogélnego dobrobytu
obywateli. Polityka energetyczna powinna by¢ dostosowana do wielu scenariuszy
oraz na biezaco aktualizowana. Co wiecej, przy wyborze wariantéw realizacyjnych
powinna uwzglednia¢ koszty zewnetrzne. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢
znaczenie holistycznego podejscia do zarzadzania kryzysem energetycznym, tacza-
cego polityke energetyczna, ochrone srodowiska, edukacje spoleczna, innowacje
technologiczne i wspoltprace miedzysektorowa. Jest to kluczowe dla osiagniecia
trwalego i zréwnowazonego rozwoju w obliczu wyzwan zwiazanych ze zmianami
klimatycznymi i kryzysem energetycznym. Wdrazanie zréwnowazonych praktyk
i strategii nie tylko chroni przed skutkami obecnego kryzysu, ale réwniez przygoto-
wuje spoleczefistwo na przyszle wyzwania zwigzane z dynamicznymi zmianami kli-
matycznymi i trwatym zapewnieniem energii dla nastepnych pokolen. W pierwszej
kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na glebszej analizie skutkéw kryzysu energe-
tycznego, biorac pod uwage dlugoterminowe konsekwencje dla érodowiska i spo-
leczenistwa — przeprowadzona analiza sygnalizuje obszary, ktére nalezy uwzglednic.
Istotne jest tym samym opracowanie modeli ekonomicznych i érodowiskowych,
ktore obejma zaréwno koszty, jak i korzysci dziatan na rzecz ochrony $rodowiska
i efektywno$ci energetycznej. Jednoczesnie istnieje potrzeba ciaglego monitorowa-
nia postepdw i dostosowywania strategii w miare ewoluowania sytuacji, co podkresla
znaczenie dynamicznego podejscia do zarzadzania kryzysem energetycznym, ktére
uwzglednia rozwijajace sie technologie, zmieniajace sie wzorce konsumpcji energii
irosngce wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Kluczowe znaczenie ma
tu dywersyfikacja Zrodel energii, w tym zwiekszenie udziatu energii odnawialnej, co
moze zmniejszy¢ zalezno$¢ od niestabilnych rynkéw i jednocze$nie przyczynié sie
do redukgji emisji szkodliwych substancji. Ponadto konieczne jest uwzglednienie
aspektu spolecznego w ksztattowaniu polityki energetycznej poprzez promowa-

nie uczestnictwa spotecznosci lokalnych w procesie decyzyjnym oraz zapewnienie
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sprawiedliwo$ci spotecznej w zakresie dostepu do korzysci wynikajacych z trans-
formacji energetycznej, co przyczyni si¢ do lepszej akceptacji spotecznej dla zmian.

Waznym elementem strategii jest takze integracja programéw socjalnych i éro-
dowiskowych, ktére pozwolg na efektywne zwalczanie ubdstwa energetycznego
oraz redukcje emisji zanieczyszczen. Dodatkowo istotne jest skoncentrowanie sie
na budowaniu partnerstw miedzy sektorem publicznym, prywatnym a organiza-
cjami spoleczenistwa obywatelskiego, tak aby skoordynowa¢ srodki pomocowe oraz
promowac innowacyjne rozwigzania spoleczne. Edukacja i podnoszenie $wiado-
moféci spoleczeristwa to kolejny istotny aspekt. Inwestowanie w programy eduka-
cyjne oraz ogélnokrajowe kampanie informacyjne, majace na celu podniesienie
$wiadomodci na temat korzysci plynacych z ekologicznych Zrédel energii i efek-
tywnego zarzadzania zuzyciem energii, sa niezbedne dla dlugoterminowej zmiany
zachowan i postaw. Ponadto konieczne jest uwzglednienie edukacji energetycznej
w systemie szkolnictwa, tak aby zapewnic¢ to, ze kolejne pokolenia obywateli beda
zdobywa¢ kompleksowq wiedze na temat zréwnowazonego korzystania z energii,
klimatycznych wyzwan oraz roli, jaka sami odgrywaja w tym procesie. Opracowanie
i wdrazanie inicjatyw promujacych energooszczednos¢ w réznych sektorach gospo-
darki moze wyraznie przyczynic si¢ do zmniejszenia globalnego zapotrzebowania na
energie. Dodatkowo waznym aspektem jest aktywne zaangazowanie spolecznosci
miedzynarodowej w rozwijanie jednolitych standardéw efektywnosci energetycz-
nej, co ulatwi poréwnywanie skali postepéw i podejmowanie wspdlnych dziatan na
rzecz globalnego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Jesli chodzi o rozwiniecie watku wspélpracy migdzynarodowej, to wymiana
wiedzy i najlepszych praktyk oraz stworzenie otwartego i transparentnego forum
dialogu (wlaczajacego mozliwie jak najszersze grono interesariuszy) pozwoli na
skuteczniejsze identyfikowanie wspolnych celéw oraz opracowywanie spdjnych
strategii, co z kolei przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dzia-
tan na rzecz rozwoju zréwnowazonej polityki energetycznej i ochrony srodowiska.

W kontekscie regionéw gérniczych niezbedne jest wsparcie dla ich transfor-
macji gospodarczej i adaptacji do nowych warunkéw. Programy szkoleniowe, dofi-
nansowanie oraz opracowanie planéw adaptacyjnych, ktére uwzgledniaja specyfike
lokalnych spolecznosci, sg kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw.
Dodatkowo istotne jest promowanie réznorodnych 7Zrédel zatrudnienia i rozwija-
nie nowych sektoréw gospodarki, tak aby regiony gérnicze mogly skutecznie prze-
ksztalci¢ si¢ w zrownowazone spolecznosci, przy jednoczesnym zminimalizowaniu
negatywnych skutkéw dla srodowiska.

Podsumowujac, tylko poprzez zintegrowane dziatania na wielu frontach mozna

osiagnac trwaly i zrownowazony rozwoj w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmianami
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klimatycznymi i kryzysem energetycznym. Warto$cia dodang holistycznego podej-

$cia jest rowniez mozliwo$¢ wypracowania i implementacji strategii, ktore nie tylko

tagodzg skutki kryzysu energetycznego, ale takze buduja fundamenty dla spole-

czefistwa gotowego sprosta¢ przyszlym wyzwaniom, tworzac tym samym trwale

dziedzictwo dla przyszlych pokolen.
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Streszczenie wykonawcze

10.

11.

Swiatowa gospodarka zostata dotknigta kryzysem energetycznym. Gléw-
nym czynnikiem go powodujacym bylo zmniejszenie dostepnosci surow-
cow naturalnych w wyniku sankcji nalozonych na Rosje po ataku na Ukraine.
Kraje, ktére w duzym stopniu byly uzaleznione od dostaw surowcéw energe-
tycznych z Rosji, musialy w bardzo szybkim tempie zrewidowa¢ swoja poli-
tyke energetyczna poprzez szukanie nowych dostawcéw, dywersyfikacje
producentéw, budowe nowej infrastruktury energetycznej (np. terminali
LNG).

Kryzys energetyczny moze sta¢ si¢ przyczynkiem do szybszej transformacji
energetycznej oraz zmiany miksu energetycznego parstwa.

Udzial odnawialnych zrédet energii (OZE) w polskim miksie energetycznym
caly czas wzrasta. Produkcja energii z OZE, takich jak fotowoltaika czy elek-
trownie wiatrowe, odbywa sie w cyklach, z tego powodu bardzo wazny jest
rozwdj systemu magazynowania energii.

Rozwéj magazynéw energii pomaga ustabilizowac system energetyczny,
zredukowad koszty i zaleznoé¢ finansowa oraz przeciwdziala¢ zmianom
klimatycznym.

Obecnie istnieje wiele technologii magazynowania energii: akumulatory
litowo-jonowe, skroplony wodoér, elektrownie szczytowo-pompowe.
Kwestia funkcjonowania magazynéw energii zostala uregulowana w ustawie
z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niekto-
rych innych ustaw i doprecyzowana w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. 0 zmia-
nie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz niektdrych innych ustaw.

Rozwoj magazynowania energii przynosi tez duze korzysci dla srodowiska
naturalnego, poniewaz energia elektryczna produkowana z OZE moze by¢
dzieki nim w pelni wykorzystywana. Watpliwo$ci pojawiaja si¢ w przypadku
oddziatywania na $rodowisko duzych inwestycji, takich jak elektrownie szczy-
towo-pompowe.

Rozwdj zielonej energii jest jednym z priorytetéw Polski i Unii Europejskiej
przedstawionym w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

Obecnie polskie koncerny energetyczne inwestuja w rozwo6j komercyjnych
magazyndéw energii, laczac je np. z duzymi farmami wiatrowymi czy foto-
woltaicznymi.

Dzieki dotacji ,M6j prad” prosumenci indywidualni mogg uzyska¢ dofinan-

sowanie zakupu magazynu energii nawet do 50% wartosci.
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Wstep

W ostatnich latach $wiatowa scena polityczna i gospodarcza byla $wiadkiem dyna-
micznych zmian, ktére nie tylko ksztattuja bieg wydarzer na arenie migdzynarodowej,
ale zarazem maja bezposéredni wplyw na funkcjonowanie gospodarek narodowych.
Jednym z kluczowych wyzwan dla wielu panistw stal sie kryzys energetyczny spowo-
dowany destabilizacja rynku dostepnosci surowcoéw energetycznych. W tym kontek-
$cie szczeg6lng wage zyskal kryzys dostepnosci surowcodw energetycznych wywolany
sankcjami wobec Rosji, a bedacy skutkiem jej inwazji na Ukraine.

Sankcje gospodarcze nalozone na Rosje mialy istotne konsekwencje dla rynku
surowcow energetycznych, co z kolei wywolalo kryzys w produkgji energii. Zalez-
nos¢ wielu krajéw od rosyjskiego gazu i ropy naftowej stala si¢ zrédlem niepewnosci
izagrozenia dla stabilnosci energetycznej. W obliczu tego wyzwania nalezy poszu-
kiwa¢ innowacyjnych rozwiazan, ktore pozwola na zréwnowazenie i optymalizacje
krajowych systeméw energetycznych.

Powstaja liczne koncepcje dotyczace kryzysu energetycznego odnosnie do tego, jak
go rozwigzac i jak doprowadzi¢ do tego, by nie byl juz potencjalnym zagrozeniem w przy-
sztosci lub co najmniej ograniczonym do niezbednego minimum. Jedna z przewodnich
idei jest rozwijanie OZE, czemu od zawsze towarzyszy wyzwanie rozwijania technolo-
gii magazynow. Magazynowanie energii jest jedna z najwiekszych bolaczek energetyki,
arozwoj technologii w tym zakresie moze pozwoli¢ na stworzenie silnego, zielonego
i niezaleznego miksu energetycznego. Z tego wzgledu postanowili$my w artykule pod-
ja¢ te wlasnie kwestie i przeanalizowa¢ najwazniejsze dostepne technologie, sytuacje
w Polsce, perspektywy na przyszlo$¢ i finalnie przedstawi¢ odpowiednie rekomendacije.

Niniejsza praca skupia sie na jednym z kluczowych aspektéw odpowiedzi na kry-
zys energetyczny, jakim jest rozwéj technologii magazynowania energii. Biorac pod
uwage réznorodne perspektywy rozwoju tego obszaru, autorzy sprébuja przeanalizo-
waé wplyw magazynow energii na bezpieczeristwo energetyczne oraz ich role w kon-
tekscie wyjscia z kryzysu energetycznego. Celem raportu jest wykazanie, ze rozwoj
magazynowania energii jest konieczny w sytuacji kryzysu, po to aby zapewni¢ bez-

pieczenistwo energetyczne.
1. Wprowadzenie do problematyki wyjscia przez Polske
z kryzysu energetycznego i bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego w sytuacjach kryzysowych odnosi sie

do zdolnosci kraju do sprostania wyzwaniom energetycznym, takim jak trwato$¢
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i emisje gazéw cieplarnianych, bezpieczeristwo dostaw, zalezno$¢ od importu oraz
konkurencyjno$¢ i rzeczywiste tworzenie wewnetrznego rynku energetycznego.
Obejmuje to réwniez inne kwestie — m.in. ograniczenie podatnosci na zak6cenia
importu, przerwy w dostawie oraz ewentualne kryzysy energetyczne'. Wszystko
to wymaga skutecznej i zréwnowazonej infrastruktury energetycznej, ktéra moze
szybko reagowa¢ na zmieniajace sie warunki i utrzymac¢ stabilno$¢ dostaw. W tym
kontekscie magazyny energii odgrywaja kluczows role, umozliwiajac przechowy-
wanie nadmiarowej energii wyprodukowanej w okresach stabilnosci i uwalnianie

jej podczas niedoboréw lub przerw w dostawie.

1.1. Stabilizacja systemu energetycznego

Ustabilizowanie systemu energetycznego ijego bezpieczenstwo jest kluczowym
wyzwaniem dla wspolczesnych gospodarek. W obliczu ciagle rosnacego zapotrzebo-
wania na energie, a takze ztozonych wyzwan ekonomicznych, politycznych i érodo-
wiskowych magazyny energii staja si¢ istotnym elementem w zapewnianiu ciaglodci,
niezawodnoéci oraz dywersyfikacji dostaw energii. Nie mozna pomina¢ tez faktu,
iz efektywno$¢ energetyczna, ochrona $rodowiska i rosnaca rola alternatywnych
zrédet energii, takich jak energia stoneczna, wiatrowa i geotermalna, wplywaja na
krajobraz bezpieczenistwa energetycznego m.in. Polski’.

Kazdy mieszkaniec kraju, wszystkie instytucje publiczne oraz podmioty sek-
tora prywatnego odgrywaja wazna role w zapewnieniu bezpieczeristwa energetycz-
nego, co jest takze zwiazane z efektywnoscia energetyczna. Nie tylko pozwala ona
na oszczednodci finansowe, ale takze zwigksza §wiadomo$¢ racjonalnego i optymal-
nego wykorzystania energii oraz zarzadzania tym procesem. Ma to istotne znaczenie

zwlaszcza w sytuacjach wymagajacych ograniczenia zuzycia energii.

1.2. Rola magazynéw energii

Faktem jest, ze znaczna cze$¢ energii generowanej z odnawialnych zrédel, takich

jak wiatr czy storice, jest poddana cyklicznym zmianom, dlatego niezbedne jest

Europejska polityka energetyczna, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/an-
-energy-policy-for-europe.html (dostep: 24.02.2024).

Magazyny energii stuzq poprawie bezpieczeristwa energetycznego, https://www.cire.pl/arty-
kuly/serwis-informacyjny-cire-24/magazyny-energii-sluza-poprawie-bezpieczenstwa-
energetycznego (dostep: 6.12.2023).
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jej magazynowanie. Odgrywa ono istotng role rowniez w kontekscie dostosowy-
wania do siebie szczytéw produkeji i konsumpcji energii, ktore nie zawsze zacho-
dza jednocze$nie. Konieczno$¢ magazynowania energii staje sie szczegédlnie wazna
w perspektywie rozwijania energetyki opartej na zrédlach rozproszonych, siegajacej
nawet poziomu pojedynczych firm czy gospodarstw domowych.

W zwiazku z tym magazynowanie energii jest kluczowym elementem transfor-
macji energetycznej i walki z kryzysem energetycznym. Dalszy rozwdj tej techno-
logii, szczeg6lnie w kontekscie OZE, pozwoli zwiekszy¢ ich udzial w globalnym
miksie energetycznym oraz zapewni spoleczenistwu stabilno$¢ i zréwnowazong
przyszlos¢ energetyczna.

Obecnie istnieje wiele technologii magazynowania energii, takich jak akumula-
tory, skroplony woddr, magazyny grawitacyjne i technologie oparte na cieczy. Maga-
zyny energii, takie jak elektrownie szczytowo-pompowe, bateryjne magazyny energii
czy magazyny wodorowe, pozwalaja na wygladzenie fluktuacji w dostawie energii.
Sa szczegolnie wazne w kontekscie zwiekszajacego sie udziatu OZE, ktérych produk-
cja jest zmienna i zalezna od warunkéw pogodowych. Przez magazynowanie nad-
produkeji energii w okresach stonecznych lub wietrznych, a nastepnie uwalnianie

jej w czasie mniejszej produkeji magazyny te zapewniajg wiekszg stabilnos¢ sieci’.

1.3. Redukcja kosztow i zalezno$ci surowcowej

Stosowanie magazynow energii przyczynia si¢ do redukcji zaleznosci od paliw
kopalnych poprzez zwigkszenie efektywnoséci wykorzystania OZE*. Zgromadzona
energia moze by¢ nastepnie wykorzystana w czasie, gdy produkcja OZE jest mniej-
sza, ograniczajac tym samym potrzebe polegania na paliwach kopalnych, ktére
tradycyjnie wykorzystywane sa do stabilizacji dostaw energii. W konsekwencji
magazyny energii umozliwiaja bardziej zréwnowazone i ekologiczne wykorzysta-
nie zasobow energetycznych, wspierajac transformacje energetyczna w kierunku

zrébwnowazonych Zrédet energii’.

K. Majewska, Magazynowane energii — jak i po co to robi¢?, https://naukaoklimacie.pl/aktual-
nosci/magazynowanie-energii-jak-i-po-co-to-robic (dostep: 6.12.2023).

Using battery storage to reduce reliance on fossil fuels, https://energyS.com/using-battery-
storage-to-reduce-reliance-on-fossil-fuels (dostep: 24.02.2024); Solar reduces fossil fuel use,
https://www.revisionenergy.com/solar-information/solar-resources/10-reasons-go-solar/
reduce-fossil-fuels (dostep: 24.02.2024).

Polska Strategia Wodorowa do roku 2030, https://www.gov.pl/web/klimat/polska-strategia-
-wodorowa-do-roku-2030 (dostep: 6.12.2023).
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Magazyny energii pozwalaja na bardziej elastyczne zarzadzanie systemem ener-
getycznym. Umozliwiaja szybka adaptacje do zmieniajacych si¢ wzorcéw konsump-
¢ji energii oraz pozwalaja na efektywniejsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury.
Poprzez lokalne magazynowanie, np. w bateriach przydomowych lub w magazy-
nach przemystowych, mozna zmniejszy¢ obciazenie sieci przesylowych, szczegélnie
w godzinach szczytu. Pozwala to na wydajniejsze zarzadzanie przeplywem energii
izmniejsza ryzyko przecigzen®.

Redukecja kosztéw dzieki magazynom energii obejmuje wykorzystanie ich do
zarzadzania szczytowym zapotrzebowaniem, integracje z OZE, poprawe stabilno-
$ci sieci, zastosowanie w mikrosieciach oraz wykorzystanie zaawansowanych tech-
nologii, takich jak baterie litowo-jonowe. Te strategie pozwalaja na efektywniejsze
zarzadzanie energia, zmniejszenie zaleznoséci od tradycyjnych Zrédet energii i osta-

tecznie przyczyniajg sie do obnizenia kosztéw energetycznych’.

1.4. Integracja OZE i przeciwdzialanie zmianom klimatycznym

Integracja magazynéw energii z OZE jest kluczowa dla zwiekszenia efektywnosci
i niezawodno$ci zréwnowazonych systemow energetycznych®. Magazyny pozwalaja
na wygladzanie produkcji energii, kompensujac nieregularng nature Zrodel takich jak
wiatr czy stonice przez przechowywanie nadmiaru energii w okresach jej wysokiej
produkgji i uwalnianie w czasie niedoboru. Ta integracja poprawia stabilno$¢ sieci,
zwigksza wykorzystanie OZE, wspiera tworzenie autonomicznych mikrosieci i umoz-
liwia elastyczniejsze zarzadzanie podaza i popytem na energie, przyczyniajac sie tym
samym do redukcji emisji gazow cieplarnianych i promowania zielonej energii’.
Podsumowujac, w kontekscie wyzwan stawianych przez kryzys energetyczny
magazyny energii moga stanowi¢ kluczowy element strategii bezpieczeristwa

energetycznego Polski. Potencjalnie przyczynia si¢ one do stabilizacji systemu

Stacjonarne bateryjne magazyny energii, https:/ /www.gov.pl/web/klimat/stacjonarne-bateryjne-
magazyny-energii (dostep: 6.12.2013).

Czy magazynowanie energii sig optaca?, https:/ /neoenergygroup.pl/ czy-magazynowanie-energii-
sie-oplacanajwazniejsze-korzysci/ (dostep: 6.12.2023).

Euopean Environment Agency, Przyszlos¢ oparta na energii odnawialnej, https: / /www.eea.europa.eu/
pl/sygnal42y/sygnaly-2022/artykuly/przyszlosc-oparta-na-energii-odnawialnej?fbclid=IwAROfgA
QUuFoV8U6HqjPY4XYd7ufiCyQIZqTqNU-FcWAe2zr2xhdqPvFBKAA. (dostep: 27.02.2024).
Magazyny wodoru, https://www.gov.pl/web/klimat/magazyny-wodoru (dostf;p: 6.12.2023);
What if increased energy storage could helps fix climate change? [Science and Technology Podcast],
https://epthinktank.eu/2023/02/27 /what-if-increased-energy-storage-could-help-fix-climate-
change/ (dostep: 6.12.2023).
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energetycznego, zwieksza niezawodnos¢ dostaw, zredukuja uzaleznienie od importu
paliw kopalnych oraz pozytywnie wplyng na efektywnos¢ energetyczna. Dzigki
temu Polska moze zmniejszy¢ swojg podatno$¢ na szoki energetyczne wynikajace

z zewnetrznych uwarunkowan i zwiekszy¢ swoja samowystarczalno$¢ energetyczna.

2. Ekonomia rozwoju magazynow energii

2.1. Komercyjne magazyny energii

Przy badaniu oplacalnosci inwestycji w rozwdj magazynéw energii (litowo-jono-
wych) nalezy odrézni¢ magazyny energii do mikroinstalacji (przeznaczone dla
gospodarstw domowych i malych przedsigbiorcéw) oraz magazyny przemystowe,
poniewaz za ich powstawaniem przemawiajg inne argumenty.

Dla gospodarstw domowych i malych przedsiebiorstw montaz wigze si¢ z obnize-
niem kosztow oplat za energie, zwrotem inwestycji w dtugim okresie (w zaleznosci od
tego, czy montaz byt objety odpowiednim dofinansowaniem), przygotowaniem sie
na sytuacje kryzysowe (magazyn jako awaryjne zrédlo energii elektrycznej w przy-
padku odcigcia konwencjonalnych dostaw, produkcja w obiegu zamknietym). Jest
to réwniez wyrazem dbatosci o $rodowisko naturalne (w polaczeniu z fotowoltaika
tworzy to niezalezny system bezemisyjny)'’. Na rynku jest coraz wiecej firm, ktére
oferuja montaz magazynow energii. Koszt zakupu i instalacji magazynu energii zalezy
od jego pojemnoéci oraz od producenta. W tabeli 1 uwzgledniono magazyny ener-
gii firmy BYD HVS wraz z montazem oraz innymi kosztami. Inwestor musi posia-

da¢ falownik sieciowy, ktory jest przystosowany do podlaczenia takiego systemu''.

' B. Adamska, Magazyny energii niezbednym elementem transformacji energetycznej, ,Energetyka

Rozproszona” 2022, nr 7, s. 59-60.

J. Kr6l, Ile kosztuje magazyn energii? Podajemy koszty kompleksowego montazu dla trzech warian-
tow, https://globenergia.pl/ile-kosztuje-magazyn-energii-podajemy-koszty-kompleksowego-
montazu-dla-trzech-wariantow/ (dostep: 3.12.2023).
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Tabela 1. Magazyny energii na przykladzie firmy BYD HVS

Pojemnos$¢ magazynu Cena magazynu energii (Iif:zizeil:lo:;l;:v:
energii (kWh) (zb) g(zly;kWh) 8
51 28000 zt 5500 zt
7,7 35600 zt 4600 zt
10,2 43000 zt 4200 zt

Zrédlo: Globenergia.

Uprzywilejowang pozycje w zakupie magazynéw energii maja gospodarstwa
domowe, ktére moga uzyska¢ nawet 50% dofinansowania dzieki programowi ,Mdj
prad”. Poczatkowo oferowal on wsparcie dla elektrowni stonecznych. W czwartej
jego edycji poszerzono to o instalacje magazynow energii, ciepta oraz HEMS, czyli
domowe systemy zarzadzania energia. W tej samej edycji — z racji obaw, ze caly
budzet nie zostanie wykorzystany, a zainteresowanie stabnie (pozostalo bowiem 45
przewidzianego budzetu) — podniesiono kwote dofinansowania magazynéw energii
27,5 do 16 tys. zlotych (dotacja nie moze przekraczaé wysokosci 50% kosztow kwa-
lifikowanych). Taka sama kwota dofinansowania jest przyznawana w piatej edycji
programu'?. Planowana jest jego kontynuacja.

Prosumentéw do zakupu moze réwniez zacheci¢ zmiana systemu rozliczania
energii dla mikroinstalacji. System ulg (net-metering), ktéry byt bardzo korzystny
i przejrzysty, zostal zamieniony na net-billing, w ktérym rozliczenie bedzie bazo-
walo nie tak jak wczegéniej na iloéci, lecz na warto$ci produkeji. Dodatkowo prosu-
ment bedzie ponosil wszystkie oplaty taryfowe przy pobieraniu energii'. Nowy
system rozliczania zacheca prosumentéw do zwiekszenia konsumpcji lub do zain-
westowania w magazyny energii'*. Do poniesionych kosztéw trzeba oczywiscie
doliczy¢ ewentualne serwisowanie, poniewaz wraz z uzytkowaniem spada zywot-
no$¢ baterii. Po ukonczeniu uzytkowania koszty utylizacji baterii moga by¢ bardzo

wysokie ze wzgledu na tworzywa wykorzystane do ich produkcji.

Nabér wnioskéw w ramach Programu Priorytetowego Mdj Prqd, https://mojprad.gov.pl/nabor-v
(dostep: 3.12.2023)

M. Sklodowska, Net-billing zamiast opustéw. Jak zmienia si¢ oplacalnos¢ fotowoltaiki?, https://
wysokienapiecie.pl/68320-net-billing-oplacalnosc-fotowoltaiki-od-1-kwietnia-2022/
(dostep: 3.12.2023).

K. Bielinska, Wyzsze dotacje na domowe magazyny energii. Jak to wplynie na oplacalnosé?,
https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/109773/wyzsze-dotacje-na-
domowe-magazyny-energii-jak-zwiekszy-sie-ich-oplacalnosc (dostep: 3.12.2023).
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Dla firm niestety nie funkcjonuje zaden odpowiednik programu ,M6j prad” ani

nie ma tez obecnie planéw jego uruchomienia.

2.2. Perspektywa inwestycyjna

W przypadku komercyjnych, duzych magazynéw energii oproécz czynnika ekono-
micznego oraz checi zwigkszania zyskéw wazne sa bezpieczefistwo energetyczne
kraju, poprawa systemu energetycznego, zwiekszenie ilosci OZE w miksie ener-
getycznym (kwestia wazna na plaszczyznie klimatycznej, politycznej, spolecznej
i ekonomicznej). Magazyny energii s3 istotne takze jako zabezpieczenie strategiczne
panstwa oraz moga by¢ komponentem dla farm wiatrowych lub fotowoltaicznych.
Duze inwestycje w takie rozwigzania moga rowniez liczy¢ na dofinansowanie ze
srodkéw UE. Magazyny energii moga stac sie takze cze$cia wielkiej transforma-
¢ji klimatycznej Europy w zwiazku z zalozeniami Europejskiego Zielonego Eadu,
a zapewnienie ich dofinansowywania ma szanse by¢ dlugofalowe®.

Rynek komercyjnych magazynéw energii rozwija sie bardzo szybko oraz per-
spektywicznie — przykladem jest Polska Grupa Energetyczna. ,Celem strategicznym
Grupy w obszarze magazynowania energii jest posiadanie 800 MW nowych instalacji
magazynowania energii w Polsce w 2030 r. Instalacje zapewnia bezpieczna integracje
systemowa nowych odnawialnych Zrédet energii, przyczynia si¢ do stabilizacji sys-
temu elektroenergetycznego oraz poprawia bezpieczenistwo energetyczne kraju” -
powiedzial Wojciech Dabrowski, prezes zarzadu PGE Polskiej Grupy Energetycznej.

Najwieksza planowana inwestycja tego typu jest budowa magazynu bateryjnego
w Zarnowcu przy elektrowni szczytowo-pompowej. Moc magazynu ma by¢ nie
mniejsza niz 200 MW przy pojemnosci ponad 820 MWh. Autorzy projektu staraja
sie o dofinansowanie ze $rodkéw europejskich. W momencie powstania bedzie jed-
nym z najwiekszych magazynéw w Europie oraz czescia instalacji hybrydowej'.
Obecnie PGE posiada dwa magazyny energii w miejscowosciach Zar i Rzepedz.

Planowane jest wybudowanie jeszcze dwunastu'.

European Commission, Energy storage, https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and- tech-
nology/energy-storage_en?prefLang=pl (dostep: 23.02.2024).

PGE zbuduje najwickszy magazyn energii w Europie, https://www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-
-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyjne/pge-zbuduje-najwiekszy-magazyn-energii-w-
-europie?COKE2PD_L7_R0=082{06e51bab2000e2ad99392a69f0892980c9b80540f3ba7aac8
c60cd86714353beb402c9d5778c0829941108143000£399e01cfSde65c2ee75036cfdctb3f4d87b-
f0d0718638b5375e835dSecb80179aae2c5fa6b19ac0175336e6cc82d214 (dostep: 3.12.2023).

P. Szwarc, D. Osiak, Magazyny energii sq niezbedne, ale ich podtqczenie nie jest proste, https:/ /wysokie-
napiecie.pl/84360-magazyny-energii-sa-niezbedne/ (dostep: 3.12.2023).
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Tabela 2. Magazyny energii Polskiej Grupy Energetycznej

Moc Pojemnos¢

Lp. Lokalizacja (MW) (MWh) Stan
1. | Karnice 11 22 planowany
2. | Bukowo 26 S2 planowany
3. | Lotnisko 23 46 planowany
4. | Zarnowiec 205 812 planowany
S. | Warta 2 4 planowany
6. | Jeziorsko 2 4 planowany
7. | Belchatow 1 1 planowany
8. | Kamiensk 10 20 planowany
9. | Zwalowisko 8,5 17 planowany
10. | Kielce 30 120 planowany
11. | Brzéza Stadnicka 1,5 3 planowany
12. | Cisna 2 4 planowany
13. | Zar 0,5 0,75 dzialajacy
14. | Rzepedz 2,1 42 dzialajacy

Zr6dlo: WysokieNapiecie.pl.

W komercyjne magazyny energii inwestuja réwniez inne polskie firmy. Pierwszy
w firmie Tauron powstat w Cieszanowicach. Jego moc to 3 MW, a pojemno$é¢ uzy-
teczna — 774 kWh. Znajduje sie on w poblizu farmy wiatrowej Lipniki, ktérej moc
wynosi 30 MW. ,Odnawialne Zrédla energii charakteryzuja sie wysokim poziomem
niesterowalnosci. Energetyka od wielu lat prébuje zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem.
Zadaniem magazynu jest efektywniejsze gospodarowanie energia odbierang z farmy
wiatrowej Lipniki, poprawa parametréw energii i stabilizacja pracy sieci elektroener-
getycznej” — powiedzial prezes Grupy Tauron Pawet Szczeszek'®.

W magazyny energii moga rowniez inwestowa¢ duze firmy, przedsiebiorstwa
komunalne, instytucje publiczne. Oplacalno$¢ inwestycji i czas jej zwrotu sg rozne
i zaleza od wielu czynnikéw. Na pewno nie ma problemu z dostepnoscia na rynku,

poniewaz wiele firm oferuje swoje ustugi w tej dziedzinie.

18

B. Sawicki, Tauron oddal do uzytku najwickszy przemyslowy magazyn energii w Polsce, https://
energia.rp.pl/gaz/art37050671-tauron-oddal-do-uzytku-najwiekszy-przemyslowy-magazyn-
energii-w-polsce (dostep: 3.12.2023).

¥ M. Kazimierska, Ranking producentow magazynéw energii 2023 — najlepsze firmy, https://ene-
rad.pl/aktualnosci/ranking-producentow-magazynow-energii/ (dostep: 23.02.2024).
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2.3. Magazyny w skali mikro

Zastosowanie magazynoéw energii przynosi ekonomiczne korzysci nie tylko na
poziomie indywidualnych prosumentdw, ale takze w wiekszej skali. Nalezy wzigé¢
pod uwage zaréwno rozwoj technologii samego magazynowania, jak i elementéw
pomocniczych, tj. sieci i zrédel wytwarzania energii. Istotne jest w tym wszystkim
ograniczanie straty energii, jaka generuje samo magazynowanie, przy jednocze-
snym rozwoju systemu.

Obecnie wiele nadziei wiaze si¢ m.in. z technologia magazynéw wodorowych.
Moga one by¢ zastosowane w szczeg6lnosci na potrzeby prosumentéw indywidual-
nych i takie rozwigzania juz pojawiaja si¢ na rynku. Pozostaja jeszcze w fazie dosko-
nalenia, lecz perspektywy rozwoju sa obiecujace. W przyszloéci moga pozwoli¢ na
duzo bardziej efektywne magazynowanie energii niz w przypadku baterii litowo-
-jonowych, maja tez znacznie dtuzsza od nich zywotno$¢. Taki postep technologiczny
moze zrewolucjonizowa¢ sektor energetyczny, zwlaszcza w polaczeniu z fotowolta-
ika, zapewniajac gospodarstwom domowym wieksza niezalezno$¢ energetyczng™.

Roéwniez w magazynowaniu wielkoskalowym wodor jest na razie w fazie poczat-
kowej. Duzg przeszkoda jest to, ze dochodzi do straty ok. 60% pierwotnej ener-
gii elektrycznej w procesie przeksztalcania elektrycznosci w wodér. W przypadku
baterii litowo-jonowej straty wynosza 15% energii*'. W rozwoju nowej technolo-
gii moze pomoc Polska Strategia Wodorowa do roku 2030%* oraz jedenascie dolin

wodorowych?.
3. Perspektywy rozwoju technologii magazynowania energii
W obliczu dynamicznych zmian na globalnym rynku energetycznym rozwdj techno-

logii magazynowania energii stat sie kluczowym elementem transformacji sektoréw

energetycznych na calym $wiecie. Wspolczesne wyzwania, takie jak niestabilno$¢

» D. Kaczmarczyk, Domowe wodorowe magazyny energii juz dziatajg — jak si¢ sprawujg?, https://

globenergia.pl/domowe-wodorowe-magazyny-energii-juz-dzialaja-jak-sie-sprawuja/ (dostep:
3.12.2023).

W. Drozdowski, Wodér do wytwarzania i magazynowania energii elektrycznej, https://
www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/154373-wodor-do-wytwarzania-i-
-magazynowania-energii-elektrycznej (dostep: 3.12.2023).

21

22

Polska Strategia Wodorowa do roku 2030, https://www.gov.pl/web/klimat/polska-strategia-
-wodorowa-do-roku-2030 (dostep: 3.12.2023).
Doliny wodorowe, https://arp.pl/pl/jak-dzialamy/doliny-wodorowe/ (dostep: 3.12.2023).
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dostaw surowcdw energetycznych, rosnace zapotrzebowanie na energie oraz koniecz-
no$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, sklaniaja do poszukiwania innowa-
cyjnych rozwigzan gromadzenia i efektywnego wykorzystywania energii. W tym
kontekscie technologie magazynowania energii stajq si¢ kluczowym narzedziem,
umozliwiajacym elastyczne zarzadzanie dostepnymi zasobami. Wéréd obecnie
wystepujacych technologii mozemy wyr6zni¢ magazyny typu elektrochemicznego,
takie jak baterie litowo-jonowe, baterie przeplywowe, baterie kwasowo-olowiowe
oraz ukfady nadprzewodnikowe. Innymi typami sa magazyny chemiczne, mecha-
niczne i elektryczne. Do chemicznych zaliczamy magazyny wodoru. Mechaniczne
obejmujg z kolei elektrownie szczytowo-pompowe, magazyny na sprezone powie-
trze CEAS, a takze kola zamachowe. Do ostatniego typu, czyli elektrycznych maga-
zynow energii, naleza superkondensatory oraz — ponownie — baterie litowo-jonowe.
Pomimo tej réznorodnosci wiréd technologii magazynowania energii kluczowy pro-
blem nie zostaje rozwiazany — zadne z tych rozwiazan nie jest wystarczajace do tego,
aby na duza skale oraz oplacalnie wspomoc transformacje energetyczna bazujaca na
zaleznych od pogody OZE. Wér6d wymienionych technologii w ostatnim czasie naj-
wiecej uwagi po$wieca sie elektrowniom szczytowo-pompowym, magazynom bate-
ryjnym oraz magazynom wodoru*. W zakresie wodoru w Polsce obowiazuje Polska
Strategia Wodorowa do 2030 r., w ktérej m.in. wymienia si¢ zastosowanie wodoru na
potrzeby magazynowe. Odpowiednia strategia funkcjonuje takze na arenie unijne;j*.
Odnosnie do rozwoju elektrowni szczytowo-pompowych plany ich budowy oglosity
Orlen, Tauron oraz PGE?. Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszego opracowa-

nia w dalszej czesci zostang oméwione tylko niektdre z wymienionych technologii.

3.1. Elektrownie szczytowo-pompowe

Najbardziej sprawdzonym technologicznie sposobem magazynowania energii
sa elektrownie szczytowo-pompowe. Ich sposdb dziatania jest zaskakujaco pro-
sty — za pomocg energii elektrycznej (np. wygenerowanej w stoneczne lub wietrzne
dni przez OZE) woda jest przepompowywana ze zbiornika znajdujacego sie nizej

2%

Dostepneiprzyszle formy magazynowania energii, https: / /www.wwi.pl/sites/default/files/2020-
09/Magazynowanie%20energii%20-%20PL%20FINAL_0.pdf (dostep: 20.02.2024).

A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52020DC0301&from=PL (dostep: 20.02.2024).

Elzbieciak T., Derski B. PGE, Tauron i Orlen zbuduja eletkrownie szczytowo-pompowe?, https://

wysokienapiecie.pl/82421-pge-tauron-i-orlen-zbuduja-elektrownie-szczytowo-pompowe/
(dostep: 20.02.2024).
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do tego zamontowanego wyzej. Nastepnie, kiedy zachodzi taka potrzeba (np. nie
$wieci stofice ani nie wieje wiatr), jest ona spuszczana z powrotem w dét. W ten spo-
s6b energia elektryczna jest zamieniana w grawitacyjna, a nastepnie ten proces jest
odwracany. W ostatnich 12 miesigcach elektrownie szczytowo-pompowe odpowia-
daty za ok. 1% generowanej w naszym kraju energii elektrycznej*’. Jako przyklady
mozemy wymieni¢ elektrownie szczytowo-pompowe Zarnowiec w Czymanowie
oraz Porabka-Zar. Pomimo ze jest to technologia sprawdzona, to ma istotne ograni-
czenia, dlatego prawdopodobnie nie pokryje ona catego zapotrzebowania na maga-
zynowanie energii w przyszloéci. Gtéwna przeszkoda jest dtugi proces inwestycyjny,
ktory sprawia, ze tego typu jednostki nie moga by¢ szybko wybudowane. Ponadto
koszt jest dos¢ wysoki. Australijska Agencja Energii Odnawialnej wskazuje, ze pro-
ces inwestycyjny, zaczynajac od planéw, a konczac na finalizacji budowy, moze zajaé¢

t2%. Przykladowo budowa polskiej Elektrowni Wodnej Zarnowiec zajela

nawet 12 la
dekade?. Ponadto ze wzgledu na swoje rozmiary takie projekty mocno ingeruja
w krajobraz, przez co moga pojawic¢ sie trudnosci z wyznaczeniem lokalizacji na
nowe jednostki*’. Dodatkowa trudno$cia jest fakt, ze gtéwne zrédta OZE beda znaj-
dowaly sie na pétnocy Polski (chociazby wiatraki off-shore), a dogodne lokalizacje
dla elektrowni szczytowo-pompowych to gtéwnie poludnie kraju.

Polskie wladze podjely w ostatnim czasie dzialania zmierzajace do rozwoju
tej technologii w naszym kraju. Budowe elektrowni szczytowo-pompowych w swo-
ich planach maja m.in. PGE, Tauron oraz Orlen. Zostala takze uchwalona specjalna
ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych. Mimo wspo-
mnianych wad elektrowni szczytowo-pompowych nalezy podkresli¢, ze opisane
plany i dzialania podjete w celu rozbudowy takiej infrastruktury w Polsce sa zjawi-
skami pozytywnymi*'. Rozw6j magazynéw w polskim systemie energetycznym jest
niezbedny, a obecnie nie dysponujemy technologia, ktéra bylaby bardziej spraw-
dzona. Jak zostanie wykazane dalej, duze nadzieje mozna poktada¢ w magazynach

bateryjnych oraz w wodorze, jednak bledem byltoby zaniechanie dziatan na bazie

¥ Electricty Maps, https://app.electricitymaps.com/zone/PL (dostep: 20.02.2024).

28

What is pumped hydro and how does it work?, https://arena.gov.au/blog/what-is-pumped-
-hydro-and-how-does-it-work/ (dostep: 20.02.2024).

L. Hryckiewicz, ]. Tokarz, Elektrownia Wodna Zarnowiec — historia i dzieri dzisiejszy, http:/ /elektro-
energetyka.pl/upload/file/2003/8/elektroenergetyka_nr 03 08_1.pdf (dostep: 20.02.2024).

Spotkanie z Waclawem Bilnickim w ramach warsztatéw problemowych, 1.09.2023.

29

Elzbieciak T., Derski B. PGE, Tauron i Orlen zbuduja eletkrownie szczytowo-pompowe?,
https://wysokienapiecie.pl/82421-pge-tauron-i-orlen-zbuduja-elektrownie-szczytowo-
pompowe/ (dostep: 20.02.2024).
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obecnie dostepnych technologii z nadzieja, Ze w przyszloéci inne rozwigzania okazg
sie lepsze.

Planowany jest dalszy rozwoj elektrowni szczytowo-pompowych. Wlipcu 2022 r.
opublikowano raport Rola elektrowni szczytowo-pompowych w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju, w ktérym zostaty okre-
$lone lokalizacje trzech nowych elektrowni: Mioty (niedaleko Bystrzycy Klodzkiej),
Tolkmicko (nad Zalewem Wislanym) oraz Roznéw II (nieopodal Nowego Sacza).
Wéréd kolejnych mozliwych miejsc sq réwniez: Pilchowice III, Niewiastka, Sobel/
Sobol, Belchatéw, Smolniki, Wloclawek oraz Chojna*.

3.2. Magazyny bateryjne

Innym rozwigzaniem, ktére nie dziala jeszcze optymalnie na duza skale, sa bateryjne
magazyny energii. Wedlug planéw powinny sta¢ sie komercyjnie oplacalne w ciagu
najblizszych 10 lat. Bazuja one na dobrze znanych technologiach bateryjnych, a wiel-
koscia osiagaja poziom elektrowni konwencjonalnych. Maja pewne naturalne prze-
wagi nad elektrowniami szczytowo-pompowymi — chociazby ich czas budowy jest
krétszy, a koszt — mniejszy. Ponadto nie sa ograniczone geograficznie oraz nie potrze-
buja duzej przestrzeni. Natomiast problemem, ktory w ostatnich miesigcach staje
si¢ coraz bardziej widoczny, jest uzaleznienie tej technologii od surowcéw krytycz-
nych, a nimi w znacznym stopniu nie dysponuje ani Polska, ani Unia Europejska.
Ponadto ten rynek jest silnie zmonopolizowany przez kilku duzych graczy. Innym
wyzwaniem jest niedojrzalo$¢ technologiczna magazynéw bateryjnych. Nie dzialaja
one jeszcze nigdzie na duzg skale jako oplacalne komercyjnie instalacje, a obecne
projekty sa co najwyzej na etapie pilotazowym. Kolejna wada magazynéw bate-
ryjnych jest ich krétsza zywotno$¢ (zwlaszcza gdy poréwnamy ja z elektrowniami
szczytowo-pompowymi, ktore moga dziata¢ nawet ponad 100 lat). Przewiduje sie,
ze w pozytywnym scenariuszu instalacje beda musialy by¢ wymieniane co 20-30 lat,
co dodatkowo komplikuje sprawe, jesli wezmie si¢ pod uwage wspomniane wyzej
problemy z dostepnoscia surowcéw krytycznych®. Dobrym rozwigzaniem moga by¢

prace nad poprawa zywotnosci baterii oraz dostepnych w nich cykli ladowania. Pewne

* Rola elektrowni szczytowo-pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunko-

wania i kierunki rozwoju, Warszawa 2022, s. 42—-4S5.
¥ W. Suwala, Jakich magazynéw potrzebuje energetyka?, https://wysokienapiecie.pl/89316-jakich-
-magazynow-potrzebuje-energetyka/ (dostep: 3.12.2023).
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sukcesy na tym polu w ostatnich latach odnosili producenci samochodéw elektrycz-
nych, skutecznie wydltuzajac efektywnos¢ technologii zastosowanej w pojazdach™.
Wplyw magazynéw bateryjnych na srodowisko naturalne jest mniejszy niz elek-
trowni szczytowo-pompowych pod wzgledem m.in. zajmowanej przestrzeni, nie-
mniej nie mozna méwic o niewielkim oddzialywaniu. Najwieksza bolaczka wydaja
sie odpady z juz zuzytych ogniw, cho¢ pomocne sg tutaj technologie recyklingu.
Trzeba mie¢ na uwadze takze potencjalne pozary tych instalacji, ktore ze wzgledu na
ich wielko$¢ oraz trudnos$¢ w opanowaniu moglyby by¢ szczegélnie niebezpieczne.
Wrykorzystane juz wyzej odniesienie do samochodéw elektrycznych pokazuje jed-
nak, ze problem mozliwy jest do przynajmniej czesciowego rozwiazania.
Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze najwigkszym problemem magazynow bate-
ryjnych jest brak ich funkcjonowania na duza skale, co jednak powinno sie zmie-
ni¢ w najblizszych latach. Pozostate wady wydaja sie mozliwe do przezwyciezenia
w dluzszej perspektywie. Wyzej wymienione przeszkody dostrzegala ostatnio Unia
Europejska (chociaz zdecydowanie za pézno), prébujac przynajmniej czesciowo
rozwigzaé problem z surowcami krytycznymi poprzez Critical Raw Materials Act™.
Ponadto stacjonarne magazyny energii i potrzeba inwestycji w nie zostaly zauwa-

zone réwniez przez polski rzad*S.

3.3. Wodoér

Wspomniany juz wyzej wodor moze takze stuzy¢ jako magazyn energii. W nomen-

Kklaturze popularnonaukowej czgsto dzieli sie go na ,kolory”. Kazdy z nich przypisuje

sie w zaleznosci od energii, przy pomocy ktdrej jest wykorzystywany. Wéréd przy-

kltadowych rodzajow wodoru wyszczegdlnionych w ten sposéb mozemy wyrdznic:

B szary wodor, ktory powstaje przez zgazowywanie wegla lub proces reformingu
parowego;

B niebieski, ktory jest wytwarzany z paliw kopalnych, lecz z ograniczona emisja
gazéw cieplarnianych dzieki wychwytywaniu i sktadowaniu CO,;

B fioletowy, ktéry powstaje z energii nadmiarowej z elektrowni jadrowych;

B zielony - produkowany poprzez elektrolize z OZE.

*  1EA, Global EV Outlook 2016, https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2016 (dostep:
20.02.2024).

Critical Raw Materials Act, https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/
areas-specific-interest/ critical-raw-materials/ critical-raw-materials-act_en (dostep: 3.12.2023).
Stacjonarne bateryjne magazyny energii, https://www.gov.pl/web/klimat/stacjonarne-bate-
ryjne-magazyny-energii (dostep: 3.12.2023).
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Wykorzystujac zielony woddr, mozemy magazynowac nadwyzke energii ze
zrédet pogodozaleznych”. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podzial wodoru na
kolory moze stuzy¢ jako pewne uproszczenie pomagajace zrozumied istote tego spo-
sobu magazynowania energii oraz réznice pomig¢dzy metodami. Nie jest to jednak
klasyfikacja zdefiniowana w aktach prawnych i — co za tym idzie — wigzaca. Nato-
miast na arenie unijnej podjeto dziatania w celu legislacyjnego sprecyzowania, czym
jest ,wodor odnawialny .

Podobnie jak w przypadku magazynéw bateryjnych gtéwnym problemem tech-
nologii bazujacych na zielonym wodorze jest brak ich powszechnego zastosowania
na duzg skale i ekonomicznej oplacalnosci. Przewiduje sie, ze aby osiagna¢ tu zado-
walajace rezultaty, potrzebujemy od 10 do 15 lat. Gléwnymi przeszkodami w roz-
woju tej technologii s3 zbyt wysokie koszty wytwarzania wodoru. Srednie ceny tego
ybrudnego’, czyli pozyskiwanego z paliw kopalnych, oscyluja w granicach od 2 do
3 dolaréw za kilogram. Natomiast cena ,czystego” wodoru zielonego ksztaltuje sie
na poziomie od S do nawet 12 dolaréw za kilogram. Wszystko zalezy od panistwa,
w ktorym zielony wodor jest produkowany. Tam gdzie panuja dobre warunki do
pracy i rozwoju OZE, np. w Brazylii, ceny sa nizsze. Z kolei w krajach z gorszymi
warunkami, jak chociazby Korea Poludniowa — znacznie wyzsze. Problem kosztow
jest dla zielonego wodoru kluczowy, poniewaz kazda instalacja tego typu wymaga
olbrzymich nakladéw finansowych, a wiec ekonomiczna oplacalno$¢ takiego przed-
siewzigcia jest uzalezniona od poziomu wykorzystania tak wytworzonego wodoru,
a co za tym idzie — jego ceny™.

Temat wodoru, jego rozwoju oraz roli w transformacji energetycznej cieszy sie
duza popularnoscia w skali globalnej i jest obecny takze w Polsce. Na ulicach pol-
skich miast zaczynajg sie pojawiaé np. autobusy wodorowe, a ponadto nasz kraj
oglosit wlasng strategie wodorowa (Polska Strategia Wodorowa do 2030 r.). Doku-
ment ten pokazuje, ze woddr to nie tylko potencjalne narzedzie do magazynowania
energii, lecz mozna go wykorzysta¢ takze do dekarbonizacji przemystu oraz trans-

portu czy w cieptownictwie.

¥ Magazyny wodoru, https://www.gov.pl/web/klimat/magazyny-wodoru (dostep: 3.12.2023).

*  Wodér odnawialny, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/wodor-odnawial-
ny-2023-02-15_pl (dostep: 20.02.2024).

¥ T. Elibieciak, Zielony wodér da zarobi¢, ale jeszcze nie teraz, https://wysokienapiecie.
p1/92160-zielony-wodor-da-zarobic-ale-jeszcze-nie-teraz/ (dostep: 3.12.2023).

% Polska Strategia Wodorowa do roku 2030, https://www.gov.pl/web/klimat/polska-strategia-
-wodorowa-do-roku-2030 (dostep: 3.12.2023).
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4. Rozwiazania prawne w zakresie funkcjonowania magazynéw
energii

4.1. Magazyny energii w prawie Unii Europejskiej

Analiza przepiséw unijnych dotyczacych obszaru krajowego rynku energii elek-
trycznej potwierdza kluczows role, jaka maja odgrywaé magazyny energii w efek-
tywnym funkcjonowaniu systeméw elektroenergetycznych paistw czlonkowskich.
Szczegolnie istotne sg tu rozporzadzenie 2019/943* oraz dyrektywa 2019/944%,
ktore maja na celu zwigkszenie wykorzystania takich rozwiazai. Obejmuje to m.in.
stworzenie korzystnych warunkéw rynkowych dla $wiadczenia ustug magazynowa-
nia, a takze zagwarantowanie konkurencji w tej dziedzinie®.

W ramach unijnych przepiséw wprowadzono réwniez regulacje dotyczace ustug
redysponowania, ktore umozliwiaja operatorom systeméw elektroenergetycznych
dokonywanie zmian w funkcjonowaniu danej instalacji, np. poprzez ograniczenie
przekazywania energii do sieci. Te regulacje majq zastosowanie réwniez do maga-
zynéw energii. Redysponowanie, w tym przypadku réwniez magazynami energii,
powinno opiera¢ sie na obiektywnych, transparentnych i niedyskryminacyjnych
kryteriach, a takze podlega¢ zasadom rynkowym. W praktyce oznacza to, ze jezeli
zostanie wydane polecenie redysponowania wobec konkretnej jednostki magazynu-
jacej energie, wlaéciciel bedzie uprawniony do otrzymania rekompensaty w wysoko-
$ci netto przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku nastepnego dnia,
ktorej jednostka mogtaby dokona¢ w standardowej sytuacji*.

Nalezaloby réwniez nawiaza¢ do dyrektywy 2018/2001%, ktéra dotyczy pro-
mocji stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, oraz krajowych planéw na rzecz

energii i klimatu na lata 2021-2030 zwigkszajacych udzial energii odnawialnej

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia S czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz.U. UE L158/54.

#  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia S czerwca 2019 r. w spra-

wie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe

2012/27/UE, Dz. U. UE L158/125.

P. Szwarc, D. Osiak, Magazyny energii sq niezbedne, ale ich podlqczenie nie jest proste, https://

wysokienapiecie.pl/84360-magazyny-energii-sa-niezbedne/ (dostep: 02.12.2023).

#  Ibidem.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, Dz. U. UE L328/82.
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w miksie energetycznym. Ten rosnacy udzial niesie ze sobg potrzebe skutecznego
magazynowania energii — szczeg6lnie w kontekscie zmiennych i nieprzewidywal-
nych zrédel, takich jak wiatr i energia stoneczna. Dyrektywa naktada takze nowe
wymagania na systemy cieplownicze, chlodnicze i transport, przez co konieczne
sa bardziej zaawansowane rozwiazania w zakresie magazynowania energii cieplnej
i chlodniczej oraz nowe technologie dla sektora transportu. Dyrektywa zacheca
réwniez do rozwoju prosumentéw energii odnawialnej oraz spolecznosci energe-
tycznych, co prowadzi do wigkszej decentralizacji produkgji energii. W takim kon-
tek$cie magazynowanie energii staje si¢ kluczowym elementem zarzadzania sieciami
energetycznymi, tak aby zbalansowa¢ produkcje i popyt na energie. Rozwoj nowych
technologii magazynowania, takich jak baterie czy magazyny ciepla, jest kluczowy
dla skutecznego wykorzystania energii odnawialnej i osiagniecia zalozonych celéw*.

Kolejnym aktem prawnym UE dotyczacym omawianego tematu jest dyrektywa
2023/1791%. Ma ona na celu lepsze wykorzystanie energii oraz ograniczenie jej
zuzycia w krajach czlonkowskich. Jednym z kluczowych punktéw tej regulacji jest
przyspieszenie transformacji energetycznej, co ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych. Magazyny energii moga odegra¢ istotna role w procesie
transformacji energetycznej przedsiebiorstw — zwlaszcza w kontekscie wprowadzenia
audytéw energetycznych i ustalania progéw oszczednosci energii. Dzieki gromadze-
niu i efektywnemu wykorzystaniu energii w réznych okresach magazyny moga wspo-
magac firmy w osigganiu zalozonych celéw oszczedno$ciowych. Ponadto dyrektywa
kladzie nacisk na ochrone odbiorcéw indywidualnych przed niespodziewanymi bra-
kami zasobow energetycznych — szczegélnie w zakresie ogrzewania i dostaw pradu.
Magazyny energii moga by¢ zatem wykorzystywane do zapewnienia ciaglosci dostaw
energii dla gospodarstw domowych szczegélnie w przypadku korzystania z odna-
wialnych, ale zmiennych Zrédet energii. Wyzwaniem dla krajéw takich jak Polska
bedzie skuteczne wdrozenie wymogéw z dyrektywy odno$nie do poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Inwestycje w magazyny energii moga stanowi¢ istotny czynnik
wspierajacy polska gospodarke w tym zakresie, a takze w zmniejszeniu zuzycia energii

i emisji CO, oraz w zwigkszeniu konkurencyjnoséci na rynku europejskim*.

*  P. Krysik, Czego nalezy oczekiwac po implementacji dyrektyw 2018/2001 i 2018/2002?, ,Rynek
Instalacyjny” 2019, nr 4, https://www.rynekinstalacyjny.pl/artykul /panele-fotowoltaiczne-foto-
woltaika/38714,czego-nalezy-oczekiwac-po-implementacji-dyrektyw-2018-2001-i-2018-2002
(dostep: 15.02.2024).

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 . w spra-
wie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie 2023/95S, Dz.U. UE L231/1.

# 1. Stawicka, Unijna transformacja energetyczna ma przyspieszyc — pomoze nowa wersja dyrektywy,

https://www.prawo.pl/biznes/dyrektywa-o-transformacji-energetycznej-zalozenia-nowej-
wersji,523393.html (dostep: 15.02.2024).
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Poza wskazanymi powyzej dyrektywami i rozporzadzeniem podstawa do ana-
lizy moze by¢ réwniez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktore niestety w omawianym przedmiocie jest jeszcze do$¢ ograniczone. Na przy-
toczenie zastuguje wyrok w sprawie C-394/21 Bursa Romani de Marfuri, ktéry

okresla magazyny energii jako jeden z elementéw konkurencyjnego rynku energii*.

4.2. Definicje legalne

Pierwszym, niezbednym etapem rozwoju magazynéw energii w Polsce, bez ktorego
dalsze wykorzystanie ich w ramach wyjécia z kryzysu energetycznego nie bedzie moz-
liwe, jest wprowadzenie odpowiednich rozwiazan legislacyjnych. Mimo ze dyskusja
na temat regulacji prawnych, ktére umozliwialyby funkcjonowanie magazynéw ener-
gii elektrycznej, obecna byta w przestrzeni publicznej od wielu lat, to kwestia ta po
raz pierwszy w polskim prawie uregulowana zostata dopiero za sprawa ustawy z dnia
20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw™.

Wowczas na mocy nowelizacji dodano do ustawy Prawo energetyczne®' m.in.
ujednolicong definicje legalng pojecia magazynu energii elektrycznej jako instala-
¢ji umozliwiajacej magazynowanie energii elektrycznej i wprowadzenie jej do sieci
elektroenergetycznej™.

Nastepnie ustawg z dnia 8 lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach w zakresie niektorych zrodel ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw
oraz niektdrych innych ustaw™* uaktualniono badz wprowadzono kolejne pojecia
w przedmiotowym zakresie, ktdre funkcjonuja obecnie:

B magazyn energii — instalacja umozliwiajaca magazynowanie energii, w tym
magazyn energii elektrycznej®;
B magazynowanie energii elektrycznej — odroczenie w systemie elektroenerge-

tycznym koncowego zuzycia energii elektrycznej lub przetworzenie energii

# Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie

C-394/21 Bursa Roméana de Mirfuri SA, ECLI:EU:C:2023:146.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22021 r. poz. 1093).

St Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385), dalej jako:
Prawo energetyczne.

2 Ibidem, art. 3 pkt 10k.

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie nie-
ktérych zrédel ciepla w zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22023 1. poz.295).

Prawo energetyczne, art. 3 pkt 10ka.
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elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej lub wytworzonej przez jed-
nostke wytworcza przylaczona do sieci elektroenergetycznej i wspolpracu-
jaca z ta siecig do innej postaci energii, przechowanie tej energii, a nastepnie
ponowne jej przetworzenie na energie elektryczna®;

B magazynowanie energii — magazynowanie energii elektrycznej lub przetwo-
rzenie energii elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej lub wytwo-
rzonej przez jednostke wytworcza przylaczona do sieci elektroenergetycznej
i wspolpracujaca z ta siecia do innej postaci energii, przechowanie tej energii,

a nastepnie wykorzystanie jej w postaci innego no$nika energii**.

4.3. Najwazniejsze aspekty prawne zwiazane z magazynami energii

Zmiany w ustawie Prawo energetyczne z 2021 r. nie tylko zharmonizowaly defini-
cje magazynu i magazynowania energii elektrycznej, ale takze wprowadzily szereg
przepiséw regulujacych funkcjonowanie magazynéw energii w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE). Istotng modyfikacja jest nowa definicja odbiorcy
koficowego, ktdra wyklucza podmioty zakupujace energie elektryczna w celu jej
skladowania z kategorii odbiorcéw koncowych. Dzigki temu wlasciciele magazy-
néw unikaja réznych oplat, takich jak oplata przejsciowa, nakladane na tradycyj-
nych odbiorcéw koricowych. Warto podkreslié, ze uregulowano réwniez kwestie
oplaty sieciowej, eliminujac podwéjne naliczanie. Nowe zasady stanowia, ze oplata
sieciowa obejmuje jedynie réznice energii elektrycznej pobranej z sieci elektroener-
getycznej i wprowadzonej do niej z magazynu w danym okresie rozliczeniowym?®’.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest konieczno$¢ uzyskania koncesji. Zgod-
nie z aktualnie obowigzujacym prawem podmioty zajmujace si¢ magazynowaniem
energii elektrycznej o facznej mocy przekraczajacej 10 MW sa zobowigzane do uzy-
skania stosownej koncesji. Obejmuje to gtéwnie wielkoskalowe magazyny energii.
Whasciciele magazynéw spelniajacy warunki konieczne do uzyskania koncesji i pro-
wadzacy dziatalno$¢ przed wprowadzeniem nowej ustawy mieli 6 miesigcy na zloze-
nie wniosku o koncesje do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Magazyny
o mocy od 50 kW do 10 MW podlegaja natomiast wpisowi do rejestru magazynéw

energii prowadzonego przez operatora sieci przesylowych (OSP). To oznacza, ze

% Ibidem, art. 3 pkt 59.
% Ibidem, art. 3 pkt 59a.

% A. Babiarz, P. Kolasa, Magazyny energii po zmianach prawa energetycznego — czy zakres zmian

wystarczajqco znosi bariery rozwoju magazynéw energii?, ,Nowa Energia” 2021, nr 2 (78), 5. 66-69.
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wlasciciele magazynéw o nizszych mocach nie musza spelnia¢ wymogu rejestracji
ani uzyskiwania koncesji. Ta kwestia moze by¢ kluczowa, poniewaz zwolnienie z tych
obowiazkéw powinno zachecié niektérych wiascicieli mikroinstalacji OZE, np. foto-
woltaiki, do zakupu jednostek magazynujacych energie cieplna i elektryczna®.

Po nowelizacji powyzszej ustawy Minister Klimatu i Srodowiska wydal rozpo-
rzadzenie doprecyzowujace, ktore zawiera przepisy wykonawcze®. Zgodnie z nimi
utworzono centralng baze danych z informacjami o zainstalowanych urzadzeniach
do magazynowania energii elektrycznej. Jednak gléwnym celem rozporzadzenia
dotyczacego rejestru magazynéw energii elektrycznej jest standaryzacja sposobu
przekazywania informacji odnosnie do tych magazynéw. W zwigzku z tym doku-
ment obejmuje ustalony wzor rejestru magazynéw energii elektrycznej, szablon
informacji dostarczanych przez wlasciciela magazynu, strukture danych zawartych
w rejestrze oraz wszelkie szczegoly dotyczace zasad aktualizacji danych®.

Wspomniang juz wcze$niej nowelizacja z 2023 r. doprecyzowano, ze operator
systemu elektroenergetycznego nie ma prawa by¢ wlascicielem, budowac, obstu-
giwac ani zarzadza¢ magazynem energii; moze jedynie skorzystac¢ z ustug, ktére sa
$wiadczone przy wykorzystaniu magazynu energii. Niemniej jednak wprowadzono
pewne wyjatki, ktére wymagaja spelnienia okreslonych warunkéw. Ma to miejsce,
jesli Prezes URE, na wniosek operatora systemu elektroenergetycznego, zatwier-
dzi posiadanie, budowe, zarzadzanie lub obsluge magazynu energii elektrycznej,
uznajac go za integralny element sieci, pod warunkiem ze magazyn jest niezbedny
do spelnienia obowiagzkéw ustawowych, utrzymania efektywnego, niezawodnego
i bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz nie bedzie
wykorzystywany do handlu energia elektryczna na rynkach. Ponadto Prezes URE
musi zatwierdzi¢ przeprowadzenie przetargu na ustugi systemowe zwigzane z maga-
zynem, jednak po przejrzystej i otwartej procedurze niewyloniony zostanie inny
odpowiedni podmiot ze wzgledu na niemozno$¢ spelnienia wymagar terminowych
i rozsadnych kosztéw. Podsumowujac, zgodnie z przepisami decyzja o wykorzy-
staniu magazynoéw energii przez operatoréw zalezy od ich konkretnych potrzeb

sieciowych, funkcji magazynu oraz decyzji Prezesa URE®".

8 Ibidem.

Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie reje-
stru magazynéw energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 2010).

% Opublikowano rozporzadzenie dotyczace magazyndw energii, https://e-magazyny.pl/aktu-

alnosci/magazyny-energii/opublikowano-rozporzadzenie-dotyczace-magazynow-energii/
(dostep: 2.12.2023).

K. Zalewska-Wojtu$, P. Kalek, Zmiany dotyczqce magazynowania energii, ,Energia Elektryczna”
2023, nr2, https://e-elektryczna.pl/rynek-i-regulacje /paragraf-w-sieci-26/ (dostep: 2.12.2023).
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S. Analiza strategiczna wplywu magazynéw energii na
srodowisko

Jednym z zakladanych celéw transformacji energetycznej jest dbatos¢ o $rodowisko
naturalne. Jako ze magazyny energii sg z transformacjg $ciéle zwigzane, takze one
maja stuzy¢ érodowisku naturalnemu. Implikuje to par excellence ich pozytywny
wplyw na srodowisko, jednakze warto przyjrze¢ sie temu, jak konkretnie magazyny
iidea magazynowania energii wptywa i moze na nie wpltywa¢ oraz mozliwym do
uchwycenia aspektom tego oddzialywania.

S.1. OZE a magazyny energii

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszony udziat OZE jest natural-
nym efektem rozwijania i stosowania magazynéw energii, co mozna rozumie¢ jako
element szeroko rozumianej polityki klimatycznej. Faktem jest, ze znaczna cze$¢
energii generowanej z odnawialnych zrédel, takich jak wiatr czy storice, nie jest ste-
rowalna, co sprawia, ze niezb¢dne jest magazynowanie. To powinno przelozy¢ sie
na oplacalnos¢ stosowania OZE.

Jako przyktad tego, w jaki spos6b magazyny energii sa zwigzane z pozytywna
dziatalno$cig na rzecz srodowiska naturalnego, moze postuzyc¢ to, ze UE traktuje
je jako istotny element dla osiagniecia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto
do 2050 .®> Odnosi si¢ to oczywiscie do wspomnianej juz polityki klimatyczne;j.

Inna kwestia jest polityka srodowiskowa, ktéra w kontekécie magazynéw energii
co prawda nie jest w centralnym punkcie, nie powinna jednak by¢ catkowicie pomi-
jana. Karolina Majewska wyraznie wskazuje na to, ze wplyw magazynéw energii na
$rodowisko jest istotnym aspektem ich rozwoju. Podkreslone w jej artykule jest to,
ze kazdy rodzaj magazynu moze mie¢ negatywne skutki dla srodowiska. Niebez-
pieczenistwo to stanowia materialy, z ktérych dany magazyn jest zbudowany (moz-
liwo$¢ skazenia otoczenia), czy konieczno$é przeksztalcenia krajobrazu. Majewska

wskazuje réwniez na potrzebe ograniczenia szkodzenia przyrodzie®.

¢ Commission Staff Working Document: Energy Storage — Underpinning a decarbonised

and secure EU energy system, Brussels, 14.3.2023 SWD(2023) 57 final, s. 5-6.

¢ Dlatego tez w kolejnych akapitach opisane zostang potencjalne zagrozenia dla §rodowiska natural-

nego zwigzane z powstawaniem magazynéw energii, a ktore tozsame beda z potencjalnymi zagro-
zeniami stusznie wypunktowanymi przez Karoling Majewska; zob. K. Majewska, Magazynowanie
energii — jak i po co to robic?, https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/magazynowanie-energii-jak-
i-po-co-to-robic (dostep: 5.12.2023).
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5.2. Negatywny wplyw magazynéw na $srodowisko

Ciekawym przykladem moga by¢ elektrownie pompowe. Maja one spora zdolno$¢
magazynowania, jednakze charakteryzuj sie takze duzym wplywem na §rodowisko
przyrodnicze. Inna kwestia, cho¢ tez zwiazana z oddzialywaniem na $rodowisko,
jest fakt, ze elektrownie te potrzebuja odpowiedniego uksztaltowania terenu, co
sil rzeczy implikuje wymog budowania ich w okre$lonych miejscach.

Elektrownie szczytowo-pompowe nie sa przyrodzonym elementem $rodowiska,
wobec tego samym swoim istnieniem muszg na nie wplywa¢. Wymagaja one przede
wszystkim duzych ilo$ci betonu oraz stali®. Tym samym degradacja $rodowiska
naturalnego staje si¢ realng grozbg w przypadku zbudowania tego typu elektrowni.
Oczywiscie szuka si¢ odpowiednich rozwigzan (np. elektrownie pompowe budo-
wane pod ziemia, niemajace takiego wplywu na przyrode), a takze innych sposo-
béw magazynowania, jednakze warto mie¢ na uwadze, Ze magazyn nie jest rowny
brakowi negatywnego wplywu na §rodowisko naturalne®.

Autorzy artykutu na portalu Dispatchable Renewals podkreslaja niewielki
wplyw na srodowisko elektrowni szczytowo-pompowych, ale jednak nie pisza, ze
go nie ma. Podazajac za ich wnioskami, wymieni¢ mozna oddziatywanie tychze
elektrowni na teren i wode, z ktérych przyszlo im korzystaé. Oczywiscie autorzy
wskazuja, Ze miejsce wybiera sie tak, aby negatywne skutki dzialania elektrowni
szczytowo-pompowych byly jak najbardziej ograniczone. Mimo wszystko samo
postawienie takiej elektrowni musi mie¢ wplyw na teren, na ktérym sie znajduje.
Ponadto zapotrzebowanie na wode réwniez ma swoje konsekwencje dla miejsca,
ktore zostalo wybrane na lokalizacje konkretnej elektrowni szczytowo-pompowe;j®.

Innym skutkiem ubocznym elektrowni szczytowo-pompowych jest ich wpltyw
na srodowisko rzek. Wéréd konsekwencji tego warto wymieni¢ choc¢by utrudnie-
nie migracji ryb. Mozna przeciwdziala¢ temu sztucznie, ale nie bez konsekwencji,
poniewaz zwigksza to $miertelno$¢ ryb. W ten sposdb elektrownie szczytowo-pom-
powe moga okazywac sie niszczace dla miejscowej fauny. Warto przy tym wspo-
mnie¢, ze rzeki w Europie nie s3 w najlepszym stanie wedlug Europejskiej Agencji
Srodowiska. Zwlaszcza ekosystemy tych malych mogg szczegélnie odczué jakiekol-

wiek préby budowania instalacji, ktére miatyby by¢ z nimi zwigzane. Dlatego tez

¢ D. Vaughan, N. West, How sustainable are storage solutions?, http://www.dispatchablerenewa-
bles.entura.com/how-sustainable-are-storage-solutions/ (dostep: 5.12.2023).

& A. Wilczynski, H. Wojciechowski, Magazynowanie energii elektrycznej — marzenie czy koniecz-
no$¢?, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdanskiej”
2017, nr 53, 5. 117-118.

¢ D. Vaughan, N. West, op. cit.
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wszelkiego rodzaju ingerencja w §rodowisko naturalne wymaga szczegdlnej ostroz-
nosci takze w przypadku elektrowni szczytowo-pompowych®.

Poza wspomnianymi juz czestokro¢ negatywnymi skutkami elektrowni szczy-
towo-pompowych w artykule dostepnym na portalu European Parliamentary
Research Service wspomniana jest takze kwestia surowcéw uzywanych do budowy
akumulatoréw. Stawia sie wymaog, by te w wiekszym stopniu nadawaly sie do recy-
klingu. Maria Bri$ova w bardziej zdecydowany sposéb pisze o wplywie elektrowni
szczytowo-pompowych na srodowisko, okreslajac go jako znaczny. Zauwazyta przy
tym istniejacy w tej kwestii dysonans, czyli che¢ wykorzystania OZE w dobrej wie-

rze, czego ofiarg staje sie niestety przyroda, dewastowana przez budownictwo®.

5.3. Podsumowanie wplywu magazynéw na srodowisko

Wrydaje sig, ze stosunkowo destruktywne dla srodowiska magazyny, tj. elektrow-
nie szczytowo-pompowe i akumulatory, s3 pewnego rodzaju punktem odniesienia
w ramach zajmowania si¢ magazynami energii. Ciekawym rozwiazaniem z tej per-
spektywy jest grawitacyjny magazyn energii typu MGES, ktory mialby by¢ taiszy
niz bateria litowo-jonowa, a przy tym mie¢ duzo bardziej ograniczony negatywny
wplyw na srodowisko niz systemy operujace na bazie wody. Pewnym ogranicze-
niem dla korzystania z tego magazynu energii mogtoby by¢ odnalezienie odpo-
wiedniej dla niego lokalizacji®.

Przyklad ten wskazuje, ze poszukiwana jest alternatywa dla tych technologii,
ktore szkodza $rodowisku naturalnemu, co potwierdza, ze ten problem rzeczywiécie
istnieje i bynajmniej nie jest ignorowany, cho¢ wydaje sie, ze nie jest zbyt powszech-
nie znany. Na pewno za$ $wiadomo$¢ tego problemu jest na zupelnie innym pozio-

mie niz ta dotyczaca gazéw cieplarnianych. Mozna powiedzie¢, ze pozyskiwanie

& P.Barry, H. Dalton, S. Doyle i in., Facilitating energy storage to allow high penetration of intermittent

renewable energy. Environmental performance of existing energy storage installations. Deliverable D.3.1,
https://www.store-project.eu/documents/results/en_ GB/recommendations-for-furthering-
the-sustainable-development-of-bulk-energy-storage-facilities, s. 19 (dostep: 8.01.2024).

68

What if increased energy storage could help fix climate change? [Science and Technology Podcast],
https://epthinktank.eu/2023/02/27/what-if-increased-energy-storage-could-help-fix-
climate-change/ (dostep: 5.12.2023); M. Brisova, Skladovanie energie umoZrujii aj precerpdvacie
vodné elektrdrne. Viete ako fungujii?, https://www.energie-portal.sk/Dokument/skladovanie-e-
nergie-umoznuju-aj-precerpavacie-vodne-elektrarne-viete-ako-funguju-106809.aspx (dostep:
5.12.2023).

D. Adamska, Projekt ustawy o inwestycjach w elektrownie szczytowo-pompowe w konsultacjach,
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/projekt-ustawa-inwestycje-eelktrownie-
szczytowo-pompowe-12630.html (dostep: 5.12.2023).
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energii w jakims$ stopniu wiaze sie z ingerencja w §rodowisko naturalne i kwestig
zasadnicza jest to, by robi¢ to w ten sposob, ktéry mialby jak najmniej mu szkodzié.
Zanieczyszczanie powietrza jest przeciez tylko jednym z elementéw wynikajacych
z uzywania alternatyw dla OZE. Degradacja srodowiska naturalnego (zmiany kra-

jobrazéw, niszczenie ekosysteméw) tez s3 z nimi mocno zwigzane.

6. Rekomendacje

Wplyw magazynéw energii na bezpieczenistwo energetyczne oraz wyjscie z kryzysu
energetycznego jest niezaprzeczalny. Zwiekszenie niezawodnosci dostaw, mniejsza
zaleznos¢ od paliw kopalnych, elastycznos$¢ systemu energetycznego, redukcja kosz-
tow energetycznych oraz integracja ze zrédlami energii odnawialnej s kluczowymi
czynnikami wplywajacymi na transformacje sektora energetycznego. W kontekscie
wyzwari energetycznych, ktére stoja takze przed Polska, istnieje szereg rekomenda-
¢ji dotyczacych rozwijania magazynéw energii.

1. Jak wskazuja PEP ijej aktualizacje”, konieczny jest rozwdj infrastruktury
sieci i magazynow. Inwestycje w rozbudowe i modernizacje infrastruktury
magazynoéw, np. bateryjnych, moga istotnie przyczyni¢ sie do zwiekszenia
elastyczno$ci systemu energetycznego. Wlasciwe ministerstwo powinno sku-
pi¢ sie na rozwijaniu i unowocze$nieniu sieci oraz magazynéw. Realizowa¢
to mozna w formie programu rzagdowego. Wsparcie dla projektéw skoncen-
trowanych na akumulatorach o duzej pojemnoéci pomoze zréwnowazy¢ nie-
przewidywalne wahania produkeji energii ze Zrédet odnawialnych, takich jak
wiatr czy storice.

2. Magazyny energii powinny by¢ integralng czescia systemu energetycznego,
wspolpracujac zaréwno z konwencjonalnymi elektrowniami, jak i Zrodlami
odnawialnymi. Stworzenie efektywnych mechanizméw wspotpracy i integra-
cji pozwoli na optymalne wykorzystanie réznych zrédel energii.

3. Istotne dla powodzenia tego procesu jest stworzenie odpowiedniej zachety

finansowej dla inwestoréw. Wprowadzenie takich systeméw jak ulgi podatkowe

7 D. Gluchy, Czynniki warunkujgce wspélprace magazynéw energii z OZE, ,Poznan University
of Technology Academic Journals. Electrical Engineering” 2016, no. 87, s. 191-192; M. Kazi-
mierska, Grawitacyjne magazyny energii — co warto o nich wiedzie¢?, https://enerad.pl/wiedza/
grawitacyjne-magazyny-energii-co-warto-o-nich-wiedziec/ (dostep: 5.12.2023).

7' Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energe-
tyczna-polski (dostep: 3.01.2024); Zalozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. z marca 2022 r., https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-
energetycznej-polski-do-2040-r (dostep: 2.01.2024).
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czy preferencyjne kredyty dla inwestoréw w magazyny energii moze zwigk-
szy¢ atrakcyjno$¢ inwestycji w ten sektor. Najlepiej byloby stworzy¢ konkretny
program rzadowy, ktéry kompleksowo wspartby ten obszar. Bylby to wazny
element wspierania rozwoju infrastruktury energetycznej, ktérego skuteczne
dzialania wida¢ byto w przypadku rozwoju fotowoltaiki.

4. Kolejnym kluczowym aspektem jest dostosowanie ram prawnych i regulacyj-
nych do specyfiki magazynéw energii. Wprowadzenie przez parlament regu-
lacji ulatwiajacych rozwdj i zapewnienie przejrzystych procedur zezwolen,
norm bezpieczenstwa oraz adekwatnych standardéw dotyczacych funkcjono-
wania magazynow energii stworzy sprzyjajacy klimat dla nowych inwestycji.
Przyjrzenie si¢ perspektywom rozwoju takich technologii pozwoli inwesto-
rom dostrzec potencjal rewolucyjnych zmian w sposobie gospodarowania
energia.

5. Nadalszym etapie nalezy przeznacza¢ odpowiednie fundusze na inwestycje
w badania, granty dla instytucji naukowych i rozwéj innowacyjnych techno-
logii magazynowania energii, takich jak technologie oparte na wodorze czy
zaawansowane systemy pompowania. Moga one bowiem otworzy¢ nowe moz-
liwosci i zwigkszy¢ efektywnos¢ magazynowania. Partnerstwa migdzy sekto-

rem prywatnym a instytucjami naukowymi moga by¢ kluczowe w tym zakresie.

7. Zakonczenie

W obliczu wyzwania, jakim jest kryzys energetyczny, pojawiaja sie dwa kluczowe
pytania: jak z niego wyj$¢ oraz jak sie przed nim uchroni¢ w przyszlosci? W dobie
kryzysu konieczne jest prowadzenie zdecydowanych dziatan, ktére beda wspiera¢
rozw6j nowych technologii i zapewnia bezpieczenistwo oraz zréwnowazony rozwoj
sektora energetycznego.

Z niniejszego raportu wynika, ze magazyny energii moga szybko reagowa¢ na
nagle zmiany w popycie na energig, co jest niezbedne dla zapewnienia cigglosci
dostaw. W przypadku awarii lub naglego wzrostu zapotrzebowania systemy takie
jak elektrownie szczytowo-pompowe lub magazyny bateryjne moga szybko dostar-
czy¢ niezbedng energie do sieci, minimalizujac ryzyko przerw w dostawie do szcze-
gblnie narazonych sektoréw. Rozwijanie technologii magazynowania energii oraz
zwiekszanie swiadomosci ekologicznej spoleczenistwa, a takze inwestowanie w roz-
norodne formy skladowania energii staja si¢ kluczowymi elementami transformacji
sektora energetycznego. Maja one pomaga¢ w zabezpieczaniu panstwa w sytuacjach
kryzysowych.
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Analiza oplacalno$ci inwestowania w rozw6j magazyndw energii ukazuje, ze
tego typu przedsiewziecia moga przynosi¢ znaczne korzysci zaréwno pod wzgle-
dem ekonomicznym, jak i ekologicznym. Magazyny energii stanowia atrakcyjne
alternatywy, generujace potencjal zyskéw przy jednoczesnym zwigkszeniu bezpie-
czenistwa energetycznego.

Inwestowanie w rozw6j magazyndw energii nie przyczynia si¢ wobec tego jedy-
nie do poprawy ogélnego stanu bezpieczeristwa energetycznego kraju, lecz réwniez
stanowi istotny krok w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Bez rozwoju magazy-
noéw nie jest mozliwy sukcesywny i stabilny rozw6j OZE oraz §cisla integracja tych
zrédel z siecig energetyczna.

Podsumowujac, rozwdj technologii magazynowania energii oraz skuteczna
implementacja odpowiednich rozwigzan prawnych i ekonomicznych sa kluczowe
dla osiagniecia trwalego, efektywnego i zréwnowazonego systemu energetycznego.
Wspdlczesne spoleczenstwo stoi przed wyborem, ktéry ma istotny wplyw nie tylko
na terazniejszo$¢, lecz takze na przyszto$¢ naszego kraju.
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